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Mot s6 van dé cot yéu xay dung thé ché phat trién nhanh, bén viing
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NGUYEN VIET THONG:

Cong tac xay dung Pang thoi gian qua va mot s6 van dé datra

NGUYEN VAN THAO:

Tu duy méi vé cong nghiép héa trong béi canh cudc caich mang
cong nghiép 4.0

NGUYEN Si DUNG:
M6 hinh thé ché t6i vu

LE THI LIEN:
Phat huy nguén luc ton gido trong phat trién dit nudéc

THICH PUC THIEN:

Nhiing thanh tuu cta phat gidao Viét Nam trong su nghiép xay
dung va phat trién dit nudc thoi ky hdi nhap qudc té

TRAN QUOC TOAN:

Su tha héa quyén luc gin véi su hu bai vé dao diic 1a coi ré cha sy
suy thoai trong doi ngii can by, dang vién

LY LUAN - THUCTIEN

vU TIEN LOC:

Hoan thién thé ché phat trién doanh nghiép - ni dung quan trong
trong xdy dung thé€ ché phat trién nhanh va bén viing dat nudc
trong giai doan mdéi

Mot s6 van dé vé d6i méi giao duc, khoa hoc - cong nghé va kinh
nghiém cdm quyén cta Pang nudc Nga thong nhat

THONG TIN - TU LIEV

Ky hop thi 9 Hi dong Ly luin Trung wong

Két qua thuc hién cong tac nam 2018 cia Chuong trinh "Nghién ciiu
ly luén chinh trj giai doan 2016-2020
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G n (ﬁﬁ;}' @7& Téng Bi thu Ban Chép hanh Trung udng Bang Cong san Viét Nam
2() /‘9 Ch tich nuéc Cdng hda xa hdi cht nghia Viét Nam
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PANG CUA CHU

han dan ta goi Dang Cong
san Viét Nam la Dang ta,
bang ctia chung ta. D6 la
su tuyét voi ma hiém mot dang nao
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trén thé gidi nay c6 dugc.

89 ndm qua ké ti ngay bBang Cong
san Viét Nam ra doi, dan tOc ta, dat
nudc ta nghe theo tiéng goi cia Dang
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va di theo con dudng cua Dang, da
vugt qua biét bao kho khan, thu thach
dé danh d6 chu nghia thuc dan kiéu
ct, gop phan ma 16i cho phong trao
gidi phong dan tdc; danh bai chu nghia
thuc dan ki€u mdi, gianh doc lap,
thong nhat T6 qudc va néu guong sang
veé stic manh v6 dich cia mét dan tdc
anh huing quyét tam chién dau vi doc
lap, tu do; thuc hién mot hanh trinh
d6i méi day sang tao va dat dugc
nhiing thanh tyu to 16n cé y nghia lich
sti, dung lén mot co do sang tuoi ky vy
huéng t6i muc tiéu dan giau, nudc
manh, dan cht, cong bang, vin minh,
viing budc di lén chi nghia xa hoi.
Chinh vi thé Dang ta 1a hién than cta
diéu ky di¢u!

C4 rat nhiéu noi dung ndi lén su ky
diéu ctia Dang, nhung c6 1& chi can
néu bét hai diém sang lap lanh sau day
da c6 thé nhan ro.

Thii nhdt, Ddng dvigc nhdn dan thiia
nhan la Ddng ctia minh

Nhu chung ta déu biét trong thoi dai
ngay nay, khi ly tuong vé xay dung mot
x4 hoi cong bang, van minh (c6t 16i cia
ly tudng cong san) luon co stic thuyét
phuc va ngay cang thim dam trong doi
song xa hoi, thi & hau khap cac chau luc

va cac nudc, véi nhiing chung muc
khac nhau, déu hinh thanh nén cac t6
chuc, cac dang cdng san dé€ d4u tranh
thuc hién ly tuéng cao dep do. Tat ca
cac dang nay déu c6 diém chung la su
khing dinh ding cta giai cip cong
nhan. Pong thdi, cac dang nay déu dua
muc tiéu dau tranh vi lgi ich cia ngusi
lao dong va ctia ca dat nudc.

Tuy nhién ciing tai hau hét cac nudc
do, nhiing ngudi lao dong va nhiing
nguoi dan binh thudng déu khong
thiia nhan cac dang dé dai dién cho
minh va chi coi d6 la dang ciia mét so
nguoi cong san.

Con 6 nudc ta, nhu mot 1€ duong
nhién, tat cd nhan dan Viét Nam déu
coi bang Cong san Viét Nam la ctia
chinh minh, ctia ci dan toc minh. O
Viét Nam, ai cling c¢6 Bac Ho, c6 Dang.
Nhén thtic ctia nhan dan véi Dang
nhu vdy khong phai la tryc gidc, mala
su thdm nhuan sau sic qua nhiing gi
da dugc kiém nghiém trén dat nudc
chung ta ké i khi c6 Bang. D6 chinh
la niém ty hao ctia Pang ta. Nhan dan
ta quy trong DPang nhu thé boi chinh
Dbang la con noi cta dan toc. Pang va
nhén dan ta qua su6t chang duong lich
sti gan 90 nam qua da chung suc,
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chung long, gan bé mau thit, xac lap
quan hé ca - nudc, moi quan hé bén
viing tao nén mot stic manh vi dai ctia
dat nudc, dan toc ching ta.

Thit hai, sy gan két hitu co tinh giai
cdp va tinh dan tdc la phdm chdt dac
trung cua Ddng

Chti nghia Mac- Lénin khang dinh
lich st phat trién ctia xa hoi loai ngudi
tt khi co giai cdp la lich st dau tranh
giai cap va cudc dau tranh giai cap cudi
cung, 1a ddu tranh gitia giai cap vo san
va giai cap tu san, d€ cudi cung giai cdp
v0 san la nguoi dao huyét chon chu
nghia tu ban. Trong cudc ddu tranh
cudi clng gay go, quyét liét nay, giai
cdp vo san muon chién thing, nhat
dinh phai t6 chtic ra doi tién phong va
1a bo chi huy giai cap va dan toc minh.
Cac dang cong san dugc tao lap dé
lanh dao cudc dau tranh &y phai dugc
sinh thanh ti phong trao cong nhan
két hop véi cht nghia Mac-Lénin.

Da6i véi dat nude ta, ti diéu kién cu
thé ctia Viét Nam, Dang Cong san
Viét Nam dugc lap ra la su két hgp
gitia chi nghia Mdc-Lénin véi phong
trao cong nhén va phong trao yéu
nudc. Vay nén si ménh lich su cta
Dang, ctia giai cap cong nhan khong
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chi 1a sy thu tiéu ché do ngusi boc 16t
ngudi, ma con lanh dao toan déan toc
thuc hién cach mang dén toc dan chu
nhén dén, gidi phong dan toc, dua dat
nudc tién lén chu nghia xa hoi. Nhu
vay, trong diéu kién ddc thu cta Viét
Nam ciing nhu trong t6 chat cau
thanh, phdm chét déc trung ctia Dang
da c6 ca tinh giai cdp sdu sac va tinh
dan tdc bén viing. Dang ta trd thanh
bang cach mang kién cuong lam nén
bao diéu ky di¢u, dugc ca dan toc thiia
nhan va di theo, béi bang ta dugc
sinh thanh tu dan toc Viét Nam ky
diéu, lai dugc mot vi nhan ky di¢u la
Chu tich H6 Chi Minh sang lap, dao
tao, rén luyén.

Ky niém 89 ndm Dang ta ra doi,
chung ta boi hoi xtic dong ngan nga,
chiém nghiém nhiing van tho that hay
ctia Nha tho T6 Hiiu vé Dang:

Cdam on Ddng cua chiing ta, Ddng
lam ra dnh sdng

Nguioi chuia dua ta lén dugc Sao Kim

Nhung da cho ta mgt linh hon va
mot trdi tim

Biét Ié phdi, biét yéu thuiong, cam gidn

Biét di t6i va lam nén thang trin m
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THONG BAO HOI NGHI LAN THU 9
BAN CHAP HANH TRUNG UONG PANG

KHOA XII

BAN CHAP HANH TRUNG UONG
DANG CONG SAN VIET NAM

huc hién Chuong trinh lam

viéc toan khoa, trong hai ngay

25 va 26/12/2018, tai Thu do
Ha Noi, Hoi nghi lan tht 9 Ban Chap
hanh Trung Wong Pang khéa XII da
hop dé thao luén, cho y kién vé cac vin
dé: 1ay phiéu tin nhiém ctia Ban Chap
hanh Trung uong Dang déi véi cac
dong chi Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién
Ban Bi thu, theo quy dinh; vé viéc giéi
thiéu nhan sy quy hoach Ban Chap
hanh Trung uong Dang nhiém ky 2021

- 2026; bao cao kiém diém su lanh dao,
chi dao ctia Bo Chinh tri, Ban Bi thu
nam 2018; bao cao cac cdng viéc quan
trong Bo Chinh tri da giai quyét, ti sau
Hoi nghi Trung uong 8, dén Hoi nghi
Trung uong 9 khoa XII; xem xét, thi
hanh ky luat can bd.

Daéng chi Tong Bi thu, Chu tich nudéce
Nguyén Phu Trong chu tri, phat biéu
khai mac va bé mac Hoi nghi.

Sau khi xem xét va thao ludn cac To
trinh, bdo cdo, ctia BO Chinh tri, Ban
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SUKIEN

Chap hanh Trung uong Dang da
quyét nghi:

1. Ban Chdp hanh Trung uong Dang
da tién hanh ldy phiéu tin nhiém 21
dong chi Uy vién Bo Chinh tri, Uy vién
Ban Bi thu khoa XII theo quy dinh.

2. Ban Chép hanh Trung uong Dang
da xem xét, cho y kién vé viéc gidi thiéu
nhén su quy hoach Ban Chap hanh
Trung uong Dang, nhiém ky 2021 -
2026 déi vei 205 dong chi d€ Bo Chinh
tri xem xét, quyét dinh quy hoach Ban
Chap hanh Trung uong, nhiém ky 2021
- 2026 theo tham quyén.

3. Ban Chap hanh Trung uong Dang
da thong nhat cao véi To trinh cua Bo
Chinh trj vé viéc dé nghi xem xét, thi
hanh ky luat dong chi Tat Thanh Cang,
Uy vién Ban Chép hanh Trung uong
DPang, Pho Bi thu Thudng tric Thanh
uy Thanh ph6 H6 Chi Minh. Ban Chap
hanh Trung uong Dang da quyét dinh
ky ludt dong chi Tat Thanh Cang bang
hinh thitc cach chiic Uy vién Ban Chép
hanh Trung uong Dang khéa XII; cach
chtic Pho Bi thu Thuong truc Thanh ay
Thanh phé H6 Chi Minh nhiém ky
2015 - 2020; cich chiic Uy vién Ban
Thuong vu Thanh 4y Thanh phé Ho
Chi Minh nhiém ky 2015 - 2020.
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4. Theo Quy ché lam viéc ctia Ban
Chap hanh Trung uong, Bo Chinh tri
va Ban Bi thu khoa XII, Ban Chap hanh
Trung uong Pang da thao luan, cho y
kién vé Béo cdo kiém diém su lanh dao,
chi dao cua Bo Chinh tri, Ban Bi thu
nam 2018; giao Bo Chinh tri nghién
ctu, tiép thu y kién thao luan ctia Ban
Chap hanh Trung uong Dang, tiép tuc
nang cao hon niia chat lugng, hiéu qua
cong tac lanh dao, chi dao ctia B9
Chinh tri, Ban Bi thu.

Ban Chap hanh Trung uong Dang da
xem xét Bdo cdo cta BO Chinh tri vé
nhiing cong viéc quan trong Bo Chinh
tri gidi quyét ti sau Hoi nghi Trung
uong 8 dén Hoi nghi Trung uong 9
khoa XII.

5. Ban Chap hanh Trung uong
bang kéu goi toan Dang, toan dan va
toan quan tang cuong doan két,
thong nhat, phat huy nhiing két qua
quan trong, toan dién dat dugc cta
nam 2018, n6 lyc phan ddu vugt qua
moi kho khan, thach thuic, bao vé
viing chac doc lap, chti quyén lanh
tho va an ninh quéc gia, hoan thanh
thang 1gi muc tiéu, nhiém vu dé ra
cho nam 2019 va nhiém ky Dai hoi
XII ctia Dang m
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PHAT BIEU CUA TQNG BI THU,
CHU TICH NUOC NGUYEN PHU TRONG
TAI HOI NGHI TRUC TUYEN CUOI NAM
CUA CHINH PHU VOI LANH PAO
CAC TINH, THANH PHO
TRUC THUOC TRUNG UONG

2018

Téng Bi thie, Chii tich Nuée Nguyén Phii Trong
tai Hoi nghi tryc tuyén cuoi nam cua Chinh phu voi lanh dao cac tinh,
thanh pho truc thuoc Trung wong  Anh: VGP

Thuia cdc vi dai biéu, va budc vao nam 2019 véi nhiéu niém
Thuia toan thé cdc dong chi, tin va hy vong méi. Vao thoi diém

Chi con vai ngay nita chung tasé di  giao thoa thiéng liéng nay, hom nay;,
qua ndm 2018 véi day ap cac su kién Chinh phu t6 chiic Hoi nghi truc
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SU KIEN

tuyén toan quoc véi cac dia phuong
dé tong két cong tac nam 2018 va ban
vé nhiém vy, ké hoach nam 2019. Day
la mot Hoi nghi rat can thiét va co y
nghia hét stic quan trong. Diéu rat co
y nghia la Hoi nghi ctia chiing ta dién
ra ngay sau khi két thac thanh cong
Hoi nghi Trung Wong 9 v6i nhiéu dau
an tot dep, dugc toan bang, toan dan
quan tam va danh gia cao. Toi c6 vinh
du lai dugc cung cac dong chi lanh
dao cht chét va lanh dao cac co quan
Trung uong tham dy Hoi nghi hom
nay. Trudc hét, toi xin gtii t6i toan thé
cac dong chi 16i chao than thiét, 16i
tham hoi an can va 16i chic muing tot
dep nhat.

Thua cdc dong chi,

Chung ta da dugc nghe bao cao day
dt, toan dién ctia Chinh pht va y kién
phat biéu ctia dai dién lanh dao mot s6
tinh, thanh phd. Sau day, t6i xin cd
mot sO y kién, c6 tinh chat goi md,
nhin manh thém méy van dé dé cac
dong chi tham khao, cling trao doi,
thao luan.

1. V€ nhin lai ndm 2018

Chung ta vui mung nhan thay,
trong nam qua, mac du phai d6i mat
v6i nhiéu khé khan, thach thtc, dat
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nudc ta van tiép tuc phat trién nhanh
va kha toan dién trén hau hét cac linh
vuc. NoOi bat la:

- Kinh t€ c6 budc tang trudng dang
muing, dat hon 7%. Dén nay chung ta
da hoan thanh va hoan thanh vugt
muc toan bd 12 chi tiéu co ban ké
hoach dé ra, nang quy mé GDP lén
hon 245 ti USD, binh quan dau ngudi
lén khodng 2.580USD/ngudi, ting
thém gan 200 USD so v6i nam 2017.
Chat lugng tdng trudng ngay cang
dugc cai thién. Kinh té vi mo tiép tuc
6n dinh. Lam phat dugc kiém soat;
chi s6 gia tiéu dung duy tri & muc
3,54%. Cac can doi 16n ctia nén kinh
t€ ca ban dugc bao dam; boi chi ngédn
sach & mtic thap 3,67% GDP; ng cong
c6 xu hudng giam. Thi trudng tién té
On dinh; cdn can thanh toan quéc té
tiép tuc dugc cai thién. Xuat khau dat
245 ti USD, tang 13,8% so v6i nam
2017; xuat siéu hon 7 ti USD.

- Cac linh vuc van ho4, xa hoi tiép
tuc dat dugc nhiéu két qua quan
trong, gop phan tich cuc vao viéc nang
cao dd&i song vat chat, tinh than cta
nhén din, bdo dam 6n dinh chinh tri,
trat ty, an toan xa hoi. Két cau ha tang
kinh t€ - xa hoi & ca thanh thi va nong
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thon dugc cai thién rd rét. Phong trao
xay dung nong thon mdi da cé gan
40% s6 xa ctia ca nudc dat chuin, vuot
tién do dé ra. Cac chinh sach, ché do
doi véi nguoi c6 cong, cac doi tugng
chinh sach, bao trg xa hdi dugc quan
tam thuc hién; ti 1€ hd ngheo theo
chuin méi giam xudng con 6,8%.
Cong tac dao tao ngheé, giai quyét viéc
lam dugc diy manh; ti 1é that nghiép
khu vuc thanh thi giam; co cdu lao
dong chuyén dich theo hudng tich
cuc. Su nghiép van hod, gido duc, bao
vé, cham sdc stic khoé nhan déan, bao
dam an sinh xa hoi; phat trién khoa
hoc va cong nghé,... c6 nhiéu chuyén
bién tich cuc.

- Tiém ldc quéc phong, an ninh
dugc tang cudong. Mdi trudng hoa
binh, 6n dinh chinh tri, trat tu, an
toan xa hoi dugc giti viing. Hoat
dong doi ngoai va hoi nhap quoc té
dugc ddy manh va mé rong, gop
phén béo vé viing chac doc lap, cht
quyén, toan ven lanh thé va cac lgi
ich chién lugc ctia dat nudc; ciing co
moi trudng hoa binh, 6n dinh cho
phat trién, tang cudng, ning cao uy
tin va vi thé cta nudc ta trén truong
qudc té.

- Cong tac xay dung bang va hé
théng chinh tri tiép tuc dugc ddy
manh v6i nhiéu bién phap quyét liét,
dong bo va dat dugc nhiing két qua cu
thé, ro rét. Pa ban hanh va trién khai
thuc hién Nghi quyét vé tang cudng
bao vé nén tang tu tudng ctia Dang va
nhiéu quy dinh, quy ché vé cong tac
t6 chiic, can b, dang vién nham khac
phuc nhiing han ché, yéu kém va ngan
chan tiéu cuc. Cong tac phong, chong
tham nhiing, lang phi, tiéu cuc; thanh
tra, kiém tra, gidm sat viéc thuc hién
ludt phap, chinh sach dugc ddy manh;
nhiéu vu an kinh t€, tham nhing,
nhit la cac vu 4n 16n, nghiém trong
dugc phat hién, diéu tra, tién hanh
khdi to, truy to, xét xti nghiém minh,
dugc can bg, dang vién va nhan dén
hoan nghénh, danh gid cao, dong tinh
ung ho.

- Chinh phu, cac bg, ban, nganh, co
quan hanh chinh sy nghiép ctia Chinh
pht va cac dia phuong da cé nhiéu co
gang, no luc d6i mdi, kién toan t6
chtic, bd may, ndng cao ning luc va
chat lugng hoat dong, khac phuc
nhiing mat con han ché theo ding
tinh than Nghi quyét Dai hoi XII va
cac nghi quyét, két luan cta Trung
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SU KIEN

uong, dat dugc nhiing két qua budc

dau quan trong.

- Quoc hoi tiép tuc c6 nhiéu doi
mdi, nang cao chat lugng hoat dong
theo huéng ngay cang dén chu, ky

cuong; da thao luan,
xem xét, thong qua 16
du an luat, 7 nghi
quyét; cho y kién 15 du
an luat tai Ky hop thu 5
va tht 6 Quoc hoi khoa
XIV; hoan thanh tot
viéc kién toan chiuc
danh Chu tich nuéc va
mot s6 thanh vién
Chinh phu; lay phiéu
tin nhiém do6i véi 48
nguoi gid chic vu do
Quoc hoi bau hoac phé
chuin, tao su dong
thudn, tin tudng cao
trong toan Dang, toan
dan va toan quan.

- Cac co quan tu
phap, nhat 1a Toa an,

Vién Kiém sat va cac

co quan kiém tra, thanh tra, diéu tra,
kiém toan da hoat dong rat rao riét,
quyét liét theo dung chuc trach,
nhiém vu va phéi hgp kha nhip

nhang, hoan thanh m¢ot khoi lugng

16n cac cong viéc theo diing quy dinh

S
Néam 2018 chung ta da
dat dugc nhiéu két
qua quan trong, c6 thé
noi la toan dién, dang
muing trén hiu hét cac
linh vuc, d€ lai nhiing
an tugng tot dep va cho
ching ta thém nhiéu
bai hoc kinh nghiém
quy, gop phan thuc hién
tot cac muyc tiéu, nhiém
vu cia nifa dau nhiém
ky khoa XII, dong thoi
tao da va dong luc méi,
khi thé méi cho viéc
hoan thanh toan bo cac
muc tiéu, nhiém vu dé
rachonam 2019vaca5
nam 2016 - 2020.
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cua phap luat.
- Mt tran T6 qudc va cac t6 chuc
chinh tri - x4 h¢i, doan thé quin chung

c6 nhiéu c6 gang trong
ddi méi td chic va hoat
dong; chu dong, tich cuc
tham gia vao qua trinh
phat trién kinh t€ - xa hoi,
xay dung Ding va hé
thong chinh tri. Dac biét
la da c6 nhiéu dong gép
thiét thuc, hiéu qua trong
viéc phat huy quyén lam
chu ctia nhan déan, tham
gia phan bién xa hoi, thuc
hién cic chinh sach xa
hoi, phong trao xoa doi
giam ngheo, xay dung
nong thon mdi, gia dinh
van hoa...

Tom lai, ndm 2018
ching ta da dat dugc
nhiéu két qua quan
trong, c6 thé ndi 1a toan

dién, dang muing trén hau hét cac linh
vuc, dé lai nhiing 4n tugng tot dep va
cho chung ta thém nhiéu bai hoc kinh
nghiém quy, gép phan thuc hién tot
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cac muc tiéu, nhiém vu ctia ntia dau
nhiém ky khoa XII, dong thdi tao da
va dong luc méi, khi thé méi cho viéc
hoan thanh toan b6 cic muc tiéu,
nhiém vu dé ra cho ndm 2019 va ca 5
nam 2016 - 2020. Khong phai ngau
nhién ma mot khong khi phan khdi,
tin tuéng vao su lanh dao cta Pang,
vao thing lgi clia sy nghiép ddi mdi,
x4y dung va bao vé T6 quoc dang tiép
tuc lan téa rong khiap trén ci nudc.

Vay nguyén nhan nao da cho ching
ta nhiing két qua, thanh cong d6?

Cé nhiéu nguyén nhan. Nhung c6
1é bao trum lén tat ca la: (1) Nho
chung ta dugc thtia hudng nhiing
thanh tyu to 16n quan trong, c6 y

. L2l e S0, o~ S e
Kim ngach xudt khau 10 thang dau nd

P .
i .

m cua

nghia lich sti qua hon 30 ndm déi maéi;
nhiing két qua toan dién dat dugc
trong 2 nam 2016, 2017; (2) Nho c6
su doan két, thdng nhét, nd luc phin
ddu, chung stic, chung long ctia toan
bang, toan dan, toan quan ta. Ca hé
théng chinh tri, bao gobm céc co quan
lanh dao ctia Pang, Nha nudc, Mit
tran T6 qudc va cac doan thé da co
nhiéu d6i mdi, phéi két hop nhip
nhang, dong bo, bai ban hon trong
viéc lanh dao, chi dao quan triét, to
chtic trién khai thuc hién Nghi quyét
Dai hoi XTI, tao ra nhiing chuyén bién
tich cuc trong viéc phat huy day du,
dung dan vai tro lanh dao ctia Bang,
su quan ly ctia Nha nudc, quyén lam

A Vi

Viet Nam woc dat 200,27 ty USD

_ Anh: MH
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chu ctia nhan dan, giai quyét kip thdi,
dung dan, sat hgp va c6 hiéu qua cac
van dé cugc song dat ra, nhat la cac
van dé quan trong, nhay cam, btic xuc
xa hoi; (3) Nho ¢ sy dong thuan,
dong tinh, Gng ho, ¢6 vii, dong vién,
gop v kip thoi ctia can b, dang vién,
cac dong chi lao thanh, cac tang 16p
nhéan dan, cac co quan thong tin, bao
chi,... tao nén stic manh tdng hap,
dong tam nhat tri cta ca hé¢ thong
chinh tri, ctia toan xa hoi.

Thay mdt lanh dao Bang va Nha
nudc, toi xin nhiét liét hoan nghénh,
biéu duong va chin thanh cam on
Qudc hoi, Chinh phu, cac cap uy dang,
chinh quyén, doan thé, cong dong cac
doanh nghiép, can bg, dang vién, dong
bao, chién si ca nudc vé nhiing két qua,
thanh tich va nhiing nd luc phin déu,
dong gop to 16n do.

Tuy nhién, ching ta tuyét nhién
khong chu quan, thoa man; khong qua
say suia v6i thanh tich, thang loi. Bai vi,
dat nudc van dang dling trudc nhiéu
kho khan, thach thtic. Tinh hinh thé
gidi, khu vuc tiép tuc dién bién nhanh
chong, phtic tap, kho luong. Kinh té thé
gidi con tiém 4n nhiéu rti ro, nhat la vé
tai chinh - tién té va xuit khau dudi tac
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dong cua chién tranh thuong mai.
Nhiing han ché, yéu kém tich ty, ton
dong tli lau cua nén kinh t€ va trong
nhiéu linh vuc xa héi con nang né, gay
hau qua x4u, biic xtc xa hoi, khong dé
mot sém mot chiéu co thé khac phuc
dugc. D¢ 1a tinh trang lam an thua 16,
dau tu kém hiéu qua, thét thoat, tham
nhiing, lang phi van con nang né, nhét
la & khu vuc kinh té€ nha nudc. Tinh
trang “trén néng, dudi lanh’, ky cuong
phép nuidce bi budng long con dién ra &
nhiéu noi. Cai cich hanh chinh, cai
cach tu phap, cai thién moi truong dau
tu, kinh doanh con nhiéu tré ngai, anh
huéng xau dén hoat dong cua doanh
nghiép. Toi pham, té nan xa hdi, bao luc
gia dinh, xam hai tré em, vé sinh an
toan thuc phdm, tai nan giao thong, 6
nhiém mai trudng, khiéu kién dong
nguoi... con dién bién phtic tap, nhat la
& cac do thi lon.

Vi vay, Hoi nghi cua chung ta can
tap trung thao luan that kj ludng, thau
dado, tao su thong nhat cao trong nhan
dinh vé tinh hinh, nguyén nhan, bai
hoc kinh nghiém, nhat la nhiing han
ché, yéu kém va nguyén nhéan dé dé ra
cac nhiém vu va giai phap cho ndm
2019 mot cach dung dan, chinh xac,
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sat hop véi thuc tién, co tinh kha thi

cao nhat co thé.

2. Vé phuong huéng, nhiém vy nam

2019

Chung ta biét, nam
2019 la ndm thu tu -
nam chuén bi két thac
cta nhiém ky 5 nam;
nam khdi dau cta qua
trinh chuén bi t6 chuic
dai hoi dang bo cac cép,
tién t6i Dai hoi toan
quoc lan tha XIII cta
Dang, vi vay c6 y nghia
rat quan trong.

Chinh pha, chinh
quyén cac dia phuong
va toan hé thong chinh
tri, cAn céan ct vao chuic
nang, nhiém vu cla
minh, ra stic phan dau,
khén truong dé ra va
chti dong, tich cuc trién
khai thuc hién cac
chuong trinh, ké hoach
cong tac v6i nhiing co

ché, chinh sach, bién phap manh mé,
pht hop véi thuc té, c6 tinh kha thi

nhiém vu ma Pang da dé ra. Tinh than

chung la phai quyét liét hon, sang tao

hon, dat dugc két qua tdng thé cao

hon nam 2018. Tép trung uu tién vao

I 0000
Chinh phu, chinh
quyén cac dia phuong
va toan hé thong chinh
tri, cAn can cii vao chuc
nang, nhiém vu cua
minbh, ra stic phian déu,
khén truong dé ra va
chu dong, tich cuc
trién khai thuc hién
cac chuong trinh, ké
hoach cong tac véi
nhiing co ché, chinh
sach, bién phap manh
mé, phu hgp véi thuc
té, c6 tinh kha thi cao,
bao dam hoan thanh
thing lgi cac duong
16i, chu truong, muc
tiéu, nhiém vy ma
bang da dé ra.

nén kinh té.

Muon thé, phai tiép tuc ddy manh

nhiing nhiém vu trong
tam sau day:

Mot la, ti€p tuc clung
c6 nén tang kinh té vi
mo, kiém sodt lam phat,
nang cao nang luc ung
pho véi nhiing bién dong
bat thuong cua thi
truong, nhat l1a thi
truong thé gidi; duy tri
da tang trudng, nang cao
chat lugng ting trudng
trén co s cai thién manh
mé hon nita moi trudng
dau tu kinh doanh, ning
cao nang sudt, chat
lugng, hiéu qua va stic
canh tranh ctia nén kinh
té€ gan v6i ddy manh thuc
hién ba dot pha chién
lugc, d6i m6i md hinh
tang trudng va co cau lai

cao, bao dam hoan thanh thanglgicac  cai cach hanh chinh, tao chuyén bién

duong 16i, cht truong, muc tiéu,

rd nét hon trong viéc thao g& mot cach
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On dinh thi trieong tai chinh - tién té dé phat trién san xudt _Anh: ST

thuc chat nhiing ach tac, rao can dai
v6i cac hoat dong dau tu san xuat, kinh
doanh cua ngudi dan va cac doanh
nghiép. Khic phuc tinh trang chim
ban hanh van ban huéng dan thi hanh
lu4t hodc van ban dugc ban hanh ¢o
noi dung khong r6 rang, thiéu chuédn
xac; té nhiing nhiéu, cham tré trong
viéc giai quyét cac tht tuc hanh chinh
vé quan ly, khai thac, st dung dat dai,
tai nguyén, xay dung, bao vé moi
trudng, ti€p can thi trudng, cac nguon
luc va cac du an dau tu...

Phat trién dong bo va lanh manh cac
loai thi trudng, nhat la cac thi trudng
hang hoéa, dich vu thiét yéu va thi
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truong cac yéu to san xuat nhu: thi
truong tai chinh - tién t¢, thi truong
quyén st dung dat va bat dong san, thi
truong dién... dé bdo ddm cung ciu trén
thi trudng va cac can déi 16n ctia nén
kinh t€, dac biét la can déi thu chi ngan
sach nha nudc, vay tra ng nudc ngoai,
giti viing an ninh, an toan kinh t€ - tai
chinh - tién té qudc gia. Day manh viéc
sap xép lai, d6i moi, nang cao hiéu qua
hoat dong cua cac doanh nghi¢p nha
nudc; xt ly dut diém cac doanh nghiép,
du an d4u tu cham tién do, thua 16, kém
hiéu qua; xti Iy ng xau ctia hé thong cac
t6 chtic tin dung; nang cao chat lugng,
tién do va hiéu qua giai ngan von dau
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tu cong; huy dong su tham gia cua cac
thanh phan kinh t€ trong va ngoai nudc
cho dau tu phat trién...

Trong ndm 2019 va cac nam ti€p
theo, can tiép tuc ddy manh viéc ra soat,
diéu chinh, b6 sung va trién khai thuc
hién that nghiém, that t6t cac chuong
trinh, ké hoach va d€ an da dé ra vé
hoan thién thé ché kinh t€ thi truong
dinh hudéng x4 hdi cht nghia; phat trién
nguon nhan lyc, nhat 1a nhan Iyc chat
lugng cao, dap ting yéu cau cta cudc
cach mang cong nghiép lan thi tu; phat
trién két cdu ha tdng dong bd theo
hudng hién dai; va d6i méi mo hinh
tang trudng, co cdu lai nén kinh té.

Phan ddu tao ra dugc nhiing chuyén
bién vé chat, c6 tinh dot pha trén cac
linh vic cong tac nay dé€ nén kinh té
nudc ta thuc su van hanh theo co ché
thi trudng, tuan tht ddy du, dung dan
cac quy luat cta thi trudng, phu hgp
v6i thuc t€ phat trién dit nudc trong
tinh hinh maéi.

M9 hinh tdng trudng cta nudc ta
phdi ngay cang dya nhiéu hon vao viéc
tang nang suat lao dong, chat lugng,
hiéu qué va stic canh tranh ctia nén kinh
té&; huy dong, phan bd va st dung c6
hiéu qua cac nguon luc theo tin hiéu va

co ché thi truong; chu trong nang cao
chat lugng tdng trudng, giti viing 6n
dinh kinh t€ vi mo, thuic hién tién b6 va
cong bang xa hoi, bdo dam quéc phong,
an ninh, gifi gin maoi trudng sinh thai.
Nén kinh t€ nudc ta can ti€p tuc
dugc co cau lai mot cach manh mé va
dong bd hon & tdm tong thé qudc gia
ciing nhu tling nganh, linh vuc, dia
phuong va cac t6 chtic kinh t€ cu thé.
Cac dé an vé: co cdu lai dau tu cong; co
cau lai h¢ thong cac ngan hang thuong
mai gan véi xt ly ng xdu; co ciu lai
ngan sach nha nudc, bado ddm an toan
ng cong; sap xép lai, d6i mdi, nang cao
hiéu qua hoat dong cua cac doanh
nghiép nha nudc...can ti€p tuc dugc
ddy manh trién khai thuc hién, bao
dam hoan thanh cdc muc tiéu, nhiém
vu da dé ra va theo dung Chuong
trinh hanh dong qudc gia thuc hién
Chuong trinh Nghi sy 30 cua Lién
Hop Quéc vé phat trién bén viing.
DE c6 thé hoan thanh t6t nhiém vu
nay, Chinh pht, chinh quyén cac dia
phuong, cac cap cac nganh can danh
nhiéu thoi gian, cong stic d€ nghién
ctiu ky ludng, chuin bi cdng phu, bai
ban, c6 chat lugng cac chuong trinh,
ké hoach, dé an va cac van ban phap
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luét, bdo dam sy ding dan, sat thuc té,
c6 tinh kha thi cao, sém khac phuc
tinh trang chm tré, khong ro rang, cu
thé, tham chi sai sot, phai bé sung, stia
d6i nhiéu lan.

Hai la, quan tam hon niia va co
bién phép cu thé, thiét thuc hon niia
doi véi viéc xay dung va phat trién c6
hiéu qua van hoad, xa hoi, xay dung
con nguoi theo dung tinh than Nghi
quyét Dai hoi XII va cac nghi quyét
cua Trung uong vé linh vic nay. Can
nhan thtic va quan triét sdu sac hon
nita quan diém: “Van héa la nén tang
tinh than ctia xa hoi”; “Van héa soi
dudng cho quoc dan di”; van hda co
manh, xa hoi ¢ 6n dinh, phat trién
hai hoa, con nguai c6 phat trién toan
dién thi dit nuéc méi phét trién
nhanh va bén viing dugc; phai thuc
hién tién bd va cong bang xa hoi ngay
trong tling budc di, tiing chinh sach...

Hién nay chung ta dang dting trudc
boi canh kinh t€ thi trudng, toan cau
hod, hoi nhdp quéc té, sy phét trién
bung nd ctia cong nghé thong tin,
truyén thong va cudc cach mang cong
nghiép lan thu tu da, dang va sé anh
hudng sau rong, nhanh chong, ca tich
cuc lan tiéu cuc dén van hod, xa hoi va
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dao dtic, tu duy, 16i song ctia con ngudi,
cac cong dong, dan toc trén toan thé
gidi, trong do cd nudc ta. Vi vay, cang
can dac biét coi trong linh vuc nay; co
ging sém khiac phuc nhiing han ché,
yéu kém trong thoi gian qua.

Trong viéc xay dung van hod, phat
trién xa hoi, cham lo xay dung con
ngudi, can hét stc chu y viéc gii gin
va phat huy truyén théng va ban sac
van hoa dan tdc; giao duc boi dudng
phdm chat, dao dtic, nhin cach con
ngudi Viét Nam; xdy dung gia dinh am
no, hoa thuin, hanh phuc; phat trién
xa hoi cong bang, dan cht, vin minh.

Tap trung uu tién xti ly mot cach cin
co, bai ban nhiing van dé xa hoi btic
xuc hién nay nhu: khoang cach giau -
ngheo va trinh do phat trién c6 xu
huéng doang ra; ti 1é s6 hd can ngheo,
tai ngheo con 16n, nhat 1a ¢ viing dong
bao dan toc thi€u s6, viing siu, viing xa,
bién gidi, hai ddo; dao diic xa hoi xuong
cip, té nan xa hoi gia ting, ké ca trong
cong sd, bénh vién, trudng hoc...

Khan truong xay dung, ra soat, bo
sung hoan thién va nghiém tac thuc
hién c6 hiéu qua cac chuong trinh, ké
hoach va dé an vé: cai cach chinh sach
tién luong doi véi can bo, cong chiic,
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vién chiic, Iuc lugng vii trang va ngusi
lao dong trong cac doanh nghiép; cai
cach chinh sdch bao hiém xa hoi; chinh
sach doi v6i ngudi c6 cong; giam
ngheo bén viing; bao dam an sinh xa
hoi, phuc lgi xa hoi; uu tién nguon luc
phat trién & nhiing viing c¢6 nhiéu khé
khén, viing dong bao dan tdc thiéu s6
va vung bi thién tai, chiu anh hudng
ctia bién déi khi hiu, nudc bién dang;
khuyén khich phat trién nha & xa hoi;
thuc hién nghiém quy dinh vé an toan,
vé sinh lao dong; ti€p tuc ddy manh
Chuong trinh xdy dung nong thon
moi; phat trién phong trao toan dan
doan két, xay dung gia dinh vin hoa
moi; ting cuong cong tac bao vé, cham
sdc, nang cao stic khoé nhan dan va
cong tac dan s6 trong tinh hinh méi...

Ba la, tiép tuc lanh dao, chi dao
cung co, tang cudng tiém luc quoc
phong, an ninh; kién quyét, kién tri
giti viing doc lap, cht quyén, thong
nhit, toan ven lanh thé ctia T6 qudc;
bado dam an ninh chinh tri, trat ty, an
toan xa hoi; thuc hién c6 hiéu qua
cong tac doi ngoai va hoi nhap quoc
té. Cung o thé tran qudc phong toan
dan, an ninh nhén dan. P4y manh
hoat dong do6i ngoai toan dién vé quoc

phong, an ninh theo tinh than “gi
nudc ti xa’, “git nudc ti khi nude
chua nguy”, khong d€ bi dong, bt ngo
trong moi tinh huéng. Gifl viing an
ninh quoc gia, bao dam trat ty, an
toan xa hoi. Chu dong phong ngtia,
dau tranh, ngan chan kip thai, c6 hiéu
qua cdc am muu, hoat dong chong
pha cua cac thé lyc thu dich. Thuc
hién quyét liét, dong bo cac giai phap
phong, chong t6i pham, phong, chong
chay, nd, cac té nan xa hdi. Tang
cuong quan ly tai nguyén, bao vé moi
trudng; san sang ting pho kip thoi, xt
ly c¢6 hiéu qua cac su 6 thién tai va
ctiu ho, ctiu nan.

Chu trong nang cao chat ligng cong
tac du bao chién lugc, phan tich tinh
hinh quéc té; véi cac bude di dong bo,
chu dong lam sau sac, thuc chat hon
cac moi quan hé dai tac chién lugc, doi
tac toan dién, tang cudng quan hé véi
tit ca cac nudc trén co sG nguyén tac:
ton trong doc lap, chu quyén, hiu
nghi, hgp tac, binh ding, cling c6 loi.
T6 chtic tot cac hoat dong do6i ngoai
song phuong va da phuong. Day
manh cong tac thong tin, truyén thong
vé hdi nhap, nang cao ning luc dam
phan, ky két, thuc hién c6 hiéu qua cac
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diéu udc quoc té, nhat la cac hiép dinh
thuong mai tu do thé hé mdéi va khong
ngling nang cao nang luc giai quyét
cac tranh chép vé thuong mai va dau
tu qudc té€. Lam t6t hon niia cong tac
bao hd cong dan, tao diéu kién thuan
lgi d€ ngudi Viét Nam & nudc ngoai
dong gop xay dung dat nudec.

Bon la, ddy manh valam t6t hon nita
cong tac xay dung Dang va hé thong
chinh tri, dac biét la xay dung Chinh
phu, chinh quyén cac cap that su trong
sach, viing manh, hoat dong hiéu luc,
hiéu qua. Nghiém tuc thuc hién Nghi
quyét Trung uong 4 khoa XII vé viéc
ngan chén, day lui sy suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao dtic, 16i song,
nhiing biéu hién “tu dién bién’, “tu
chuyén hod’, gan véi viéc hoc tap valam
theo tu tudng, dao dc, phong cach Ho
Chi Minh. Trién khai Nghi quyét Trung
uong 6 khoa XII vé tiép tuc d6i mdi, sap
xép t6 chiic bo may tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua; d6i méi hé thong to
chtic va quan ly, nang cao chat lugng va
hiéu qua hoat dong cua cac don vi su
nghiép cong lap.

Lam t6t hon niia cong tac can bo dé
lya chon, bo tri nhiing can b that su
c6 duc, co tai, liém chinh, tam huyét,
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that su vi nudc, vi dan vao cac vi tri
lanh dao ctia bd may nha nudc. Kién
quyét dau tranh loai bo nhiing nguoi
tham nhiing, hu hong; chéng moi biéu
hién chay chtc, chay quyén, uu ai
tuyén dung nguoi than khong du tiéu
chudn. Phat huy dan chu, nang cao y
thtc trach nhiém, tinh than phuc vu
nhéan dan ctia can bg, cdng chiic, vién
chtic. B4y manh ting dung cong nghé
thong tin, xay dung Chinh phu dién tu.
Siét chat ky luat, ky cuong hanh chinh,
thuong xuyén kiém tra, dén doc, tao
chuyén bién manh mé trong thuc thi
cong vu; nang cao dao dtic, van hoa,
tinh chuyén nghiép ctia can bg, cong
chtic, vién chtic. Thuc hién nghiém cac
quy dinh vé thuc hanh tiét kiém, chong
lang phi va tiép cong dan; ra soat, xu ly
kip thai, dut diém cac khiéu nai, t6 cdo
dé tling budc giam thiéu, tién t6i chdm
dit hién tugng khiéu kién dong nguioi,
nhat la cac vu viéc phtc tap, kéo dai.
Tang cuong phong, chong, phat hién,
xt ly nghiém cac vu viéc tham nhiing,
tiéu cuc, vi pham phép luat; ddy nhanh
tién do diéu tra, truy t6, xét Xt cac vu
viéc nghiém trong, xa hdi quan tam;
thu hoi t6i da tai san bi chiém doat, thit

thoat. Giti viing nguyén tac, nén nép
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sinh hoat dang; khac phuc tinh trang
coi nhe, tham chi coi thudng coéng tac
xdy dung noi bd Bang trong cic co
quan nha nudc.

Chu dong, tich cyc tham gia chuin
bi dai hoi dang bo cac cap tién téi Dai
hoi XIII ciia Dang. Nhu cac dong chi da
biét, theo ké hoach, du kién quy I ndm
2021, Dang ta sé tién hanh Dai hoi dai
bi€u toan qudc lan thi XIII. Day la mot
su kién chinh tri rat quan trong. Vao
thoi di€ém do, ching ta sé ky niém 35
nam tién hanh cong cudc d6i méi, 30
nam thyc hién Cuong linh xay dung
dat nudc trong thdi ky qua do lén chu
nghia xa hdi (Cuong linh ndm 1991) va
10 ndm Chién lugc phat trién kinh t€ -
xahoi 2011 - 2020, phan dau hudng téi
ky niém 100 nam Ngay thanh lap Pang
vao nam 2030 va ky niém 100 nim
ngay thanh lap Nudc vao ndm 2045.

Thuia cdc dong chi,

Nhan dinh dung tinh hinh, dé ra
dugc cac nhiém vy, giai phap la cong
viéc dinh hudng rat quan trong dé xay
dung, bao vé va phat trién dat nudc.
Nhung quan trong, quyét dinh hon
con la phai kién quyét, nang dong, sang
tao lanh dao, chi dao t3 chuic thuc hién
c6 két qua cu thé cac nhiém vy, giai

phap da dé ra. Toi tin tudng va tha thiét
mong rang, sau Hoi nghi nay, véi niém
tin méi, khi thé méi, dong luc mdi,
Chinh pht va chinh quyén cac dia
phuong sé cung véi toan Dang, toan
dan, toan quén tiép tuc doan két phan
ddu véi quyét tam va no luc cao hon
ntia, nang dong, sang tao hon nia dé
hoan thanh thing lgi muc tiéu, nhiém
vu da dé ra, gop phan xay dung dat
nudc than yéu ctia ching ta ngay cang
dang hoang hon, to dep hon nhu Bac
Ho tling mong mudn.

Nhan dip nam mdéi 2019 va Xuan
Ky Hoi sap dén, thay mat lanh dao
bang, Nha nudc va véi tinh cam cd
nhén, t6i xin chic Chinh pht va chinh
quyén cac dia phuong tiép tuc phat
huy nhiing thanh tich, két qua va bai
hoc kinh nghiém da dat dugc, khac
phuc nhiing han ché, yéu kém, lanh
dao, chi dao, diéu hanh, hoat dong
quyét liét, hiéu Iuc, hiéu qua hon, hoan
thanh trong trach dugc Dang, Nha
nudc va nhan dan tin tudng giao pho.

Toan Dang, toan dén, toan quan
dang ky vong, doi héi va trong cho 6
cac dong chi!

Chiic toan thé cdc dong chi luén manh
khoé, hanh phiic va thanh cong m
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MOT SO VAN DE COT YEU
XAY DUNG THE CHE PHAT TRIEN
NHANH, BEN VUNG

® GS, TS PHUNG HUU PHU
Pho chu tich thwong truc Hoi dong Ly lugn Trung wong

1. Yéu cau biic thiét cia viéc xay dung
thé ché phat trién nhanh - bén viing
Thé giéi dang chuyén bién rat
nhanh trudc tdc dong cua nhiing
nhan to chinh tri, kinh té, van hda,
khoa hoc va cong nghé, moi truong,
ddc biét la tac dong manh mé cta
Cudc cach mang cong nghiép lan thu
tu. Nhiing ndm gén day, tai cac dién
dan qudc té, khu vuc va trong ban
thao chién lugc ctia nhiéu qudc gia,
van dé d6i méi mo hinh phat trién
theo huéng bén viing, sang tao, bao
trum dugc nhdn manh nhu la mét xu
huéng phat trién méi mang tinh
khach quan, phé bién'. Viét Nam
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dang c6 gang ting toc, thuc hién
thanh cong nhiing muc tiéu, nhiém
vu dugc xac dinh trong Nghi quyét
Pai hoi XII cua Péng va bat tay
chuin bi xay dung du thdo cic van
kién trinh Dai héi lan tha XIII caa
bang véi khat vong tao ra nhiing
budc dot pha, phat trién dat nudc
nhanh va bén viing hon. Luc nay,
nghién cuu, dé xudt viéc tiép tuc doi
mdi, hoan thién mo hinh, thé ché
phat trién dat nudc c6 y nghia quan
trong, cap thiét.

1) Van dé rét trin trd ddt ra la phai
tti nghién ctiu ly luédn, tong két thuc
tién dé€ chat loc, khai quat, dé xuat
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dua vao van kién Dai hoi XIII cua
Dbang nhiing van dé mdi nhat c6 gid
tri khoa hoc va kha thi nham thuc
ddy dat nudc phét trién nhanh - bén
viing. Céc van kién ctia Dang, nhat la
nhiing van kién gan day da thé hién
nhiéu budc tién vé nhan thuc ly luan,
trong dé Pai hoi XI, XII nhan manh
van dé d6i méi mo hinh tdng trudng,
co cau lai nén kinh té, tap trung thuc
hién 3 dot pha chién lugc®. Cac nghi
quyét Trung uong tiép theo da ban vé
moi quan hé gifia nha nudc, thi
trudng va xa hoi’; nhan manh dén
yéu cau phat trién bén viing. Trong
thuc tién Chinh phu da trién khai
nhiéu cht truong, chinh sach méi,
quan tam xdy dyng quoc gia khoi
nghiép, nha nudc kién tao phat
trién... Tuy nhién, vin dé dugc quan
tam nhiéu vé€ ly luan van la nhiing
van dé kinh té, thién vé kinh té. Con
dang thiéu mot tu duy ly ludn tong
hgp, bao quat nhat vé sy phat trién.
Chung ta dang budc vao va budc rat
nhanh vao cudc cach mang cong
nghiép lan thu tu (4.0) - 1a cudc cach
mang ddc biét chu trong dén su két
ndi, tuong tac gitia cac linh vuc va
con nguoi, tao ra stic manh bao

trum. Diéu do dat ra yéu cau khach
quan mdi phai tdp trung xdy dung va
van hanh dong b, thong suot thé ché
phat trién tong thé, pht hgp véi bai
canh méi. Dai héi XI, XII cta bang
da nhan manh ddi mdéi thé ché kinh
t€ thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia. Diéu d6 rat dung, rat trung,
can nghién ctu, tong két, hoan thién,
nang lén thanh thé ché phat trién
tong thé, bao quat ctia dat nudc trong
thai ky chién luge méi.

Xéy dung thé ché phat trién nhanh
- bén viing, v6i y nghia 1a mot thé ché
mang tinh chat bao trum 1a mot van
dé quan trong, cap thiét viia phan
anh nhu cau phat trién khach quan
cua dat nudc sau hon 30 nim doi
mdi, viia thudn véi xu thé phat trién
cua thoi dai. Nhu nhiéu nha khoa
hoc va quan ly thuc tién nhan manh:
D3Gi méi thé ché phat trién la du dia
duy nhat hay la quan trong nhét dé
tao ra dong luc mdi cho dat nudc cat
canh cao hon trong giai doan méi.

2) Tt nghién ctiu ly ludn cting nhu
phén tich kinh nghiém ctia thé gidi vé
van dé xay trong dung va thuc hién
thé ché cho thiy, cic thé ché phat
trién viia mang tinh phd quét nhung
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tiy thudc rat nhiéu vao truyén thong
lich sti, vdan hda, thiét ché van hda, xa
hoi, vao dic diém ban sic cua con
nguoi. Vi thé, nghién ctiu vé thé ché
phat trién ludén doi hoi su sang tao,
khong rap khudn may moc; phai suy
nghi bang cai dau cla ta, di bang doi
chén cua ta, trén manh dat cua ta.

Can khang dinh nhiing ¢6 ging
trong qua trinh xay dyng va ting
budc hoan thién cac thé ché phat
trién ctia dit nudc, ca vé thé ché
chinh trj va thé ché kinh té, nhiing
budc tién vé nhan thic ly luan va
thanh qua thuc tién dé khong bi quan
nhung dong thoi cling khong lac
quan téu. Can nghiém tic nhén ro
nhiing han ché, yéu kém, bat cap
trong xay dung va thuc thi thé ché, vé
su thi€u dong bo, thiéu két noi, tuong
tac, hiéu qua thap trong xay dung va
thuc thi thé ché.
2. Nhiing van dé cot yéu vé xay dung
va thuc thi thé ché phat trién nhanh -
bén viing

1) Ve ly luan, can dé cap mot cach
co ban, c¢d hé¢ thong nhiing van dé
lién quan dén x4y dung thé phat trién
nhanh - bén viing: ti nhan thuc,

quan niém, ban chat, cu truc, vai tro
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ctia thé ché. Tt nghién ctu ly luan va
nhting tham khdo kinh nghién thanh
cong ctia mot s6 nudc trén thé gidi,
phai lam r6 thém nhiing han ché, bat
cap, nhiing “diém nghén” nhan thic
ly luan vé thé ché phat trién hién nay
cua dit nude khi chuyén sang phat
trién theo chiéu sau va hoi nhap quoc
t€ ngay cang sau rong hon. Tl do dé
xuat nhiing van dé, ndi dung can
dugc b sung, hoan thién vé xay
dung thé ché phat trién nhanh - bén
viing dat nudc trong giai doan mdi.

Can tiép tuc d6i méi manh mé tu
duy, tiép tuc ra sodt lai d€ hoan thién
nhiing khdi niém, tham chi ca nhiing
khai niém rat co ban, rit cot 16i vé thé
ché phat trién trén tinh thin khoa
hoc, khong né tranh nhung khong
cuc doan, khong tuyét doi hdéa mot
chiéu. Tiép tuc d6i mdi tu duy ly luan
va hét stic xem trong tong két thuc
tién ¢ tdm ly luan. Thuc tién dang
van dong hét stic phong phu, day
tinh sdng tao ctia can bo, dang vién,
nhén dan trén cac tinh, thanh pho,
cac linh vyc, can phai dugc duc két,
khai quat thanh ly luan.

2) Can nhén thic r6 vé thé ché phat
trién: Qua nghién ctiu, mac dui con c6
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cdc cdch tiép can khac nhau, nhung
cac y kién déu thong nhat cho rang,
thé ché phat trién 1a mot cdu truc tong
thé, trong d6 thé hién sy van hanh
dong b ctia ba yéu t6: Cac t6 chiic,
chu thé tham gia; cac quy tic van
hanh, co ché thuc thi thé ché; va moi
trudng ma cac chu thé va quy tac van
hanh trong do - hay goi mot cach dé
hiéu 1a Thé ché gom “Ngudi choi, ludt
chai va san choi hay noi dung choi”.
Doi véi mot quoc gia, thé ché phat
trién la su tuong tac tong hop cta ba
linh vuic co ban: Chinh tri, Kinh té, Xa
hoi; su gan két, tac dong hai hoa ba thé
ché thanh phan chu yéu: Thé ché
chinh tri, Thé ché kinh t€ va Thé ché
xa hoi (trong d6 bao ham thanh t6 van
hoa, con ngudi va quan hé¢ con ngudi
v6i tu nhién). Ba thé ché thanh phan
nay c6 vai tro va chiic ndng khac nhau,
nhung lién quan mat thiét, tuong tac
va ché dinh lan nhau theo quy luit -
nhan qua, hinh thanh nén cac mo
hinh thé ché phat trién khac nhau van
hanh trong méi quan h¢ cot 16 gitia
Nha nudc, thi truong va xa hoi.

3) Doi lap véi Thé ché phat trién 1a
Thé ché kim ham phat trién. Trén
thuc té, trong mot Thé ché cu thé

thudng chiia dung ca nhiing yéu to
tich cuc va yéu t6 tiéu cuc. Van dé la
nhiing yéu t6 nao dong vai tro cht
dao, chi phéi sy phat trién va lam thé
nao dé cac yéu t6 chu dao do phat
huy t6i da tdc dung. Ban than Thé
ché cting khong phai la bat bién, né
viia c6 yéu cau phai 6n dinh tuong
doi, dong thoi phai dugc thudng
xuyén déi méi, khong ngting hoan
thién va phat trién cling véi su phat
trién cao hon cta xa hoi.

Chit lugng ctia thé ché phu thuoc
vao chat lugng ctia phap luat va mtic
dod hiéu lyc, hiéu qua thuc thi luét
phap, co ché, chinh sach trén thuc té.
C6 thé khing dinh viéc xay dung,
thuc hién thé ché phat trién c6 chat
lugng phu thudc rat 16n vao nang luc
quan tri va pham chit chinh tri, dao
dtic ctia Nha nuéc phap quyén xa hoi
cht nghia do Pang cong san lanh
dao. Day la nhiing van dé quan trong
can dugc ti€p tuc nghién ctiu sau va
c6 nhiing dé xuat xac dang trong qua
trinh xay dung thé ché cu thé.

4) Nghién ctiu cdc mo hinh phat
trién trén thé giéi cho thdy nhiing
kinh nghiém, bai hoc da dang (thanh
cong va that bai) ctia cac nudc trong
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Bdo dam sw hai hoa giira tang truéng kinh té véi phat trién van héa,
phat trien con nguoi _ Anh: TL

xay dung va thuc thi thé ché phat
trién. D4 la nhiing ggi ma réat hiu
ich d6i véi Viét Nam, trong do, dang
luu y nhét la phai x4y dung dugc thé
ché phat trién dong bd vé chinh tri,
kinh té, xa hdi phu hgp véi diéu kién
va trinh d6 phat trién cta tliing nudc,
ting linh vyc. Chung ta can nghién
ctu sau hon, tiép thu co6 chon loc,
van dung phu hgp cho viéc d6i mdi,
x4y dung, va hoan thién dong bo Thé
ché phat trién nhanh - bén viing cta
nudc ta trong giai doan mai.
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5) Tt nhiing nghién ctiu ly luén va
kinh nghiém qudc té, budc dau co
thé xac dinh mot s6 van dé can tap
trung d€ x4y dung va hoan thi¢n Thé
ché phat trién nhanh - bén viing cua
Viét Nam trong giai doan méi:

Mot la, can lam r6 hon ban chét
cta qua trinh d6i méi va hoan thién
thé ché phat trién ctia Viét Nam trong
gia doan méi. Thé ché phat trién
nhanh - bén viing la thé ché mang
tinh dung hgp cao, tinh “vugt trdi” dé
c6 kha nang dén nhan co6 hiéu qua
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cac xu thé va mo hinh phat trién mdi,
nhat la cudc cach mang cong nghiép
lan tht tu; dong théi héa giai dugc
cac thach thtc; huy dong va st dung
c6 hiéu qua tat ca cac nguon luc,
trong do dat trong tdm vao ngudn luc
con ngudi chat lugng cao va khoa hoc
- cong nghé hién dai, bao dam sy phat
trién dya vao nang sudt, chit lugng va
hiéu qua cao.

Bao dam tinh dong b, phu hgp
gitia thé ché kinh té va thé ché chinh
tri, thé ché xa hoi; gitta Nha nudc,
thi truong va xa hoi; su hai hoa gitia
tang trudng kinh t€ v6i phat trién
van hoda, phat trién con ngudi, thuc
hién tién bo, cong bing xa hoi, bao
dam an sinh xa ho6i, bdo vé moi
truong, phat trién xa hoi bén viing.
Xay dung thé ché phdt trién nhanh -
bén viing theo chiéu sau phdi la mot
dot phd chién lugc cua ddt nudc trong
giai doan mdi.

Hai la, xac dinh van dé€ trung tam
cua xay dung Thé ché 1a tao dong luc
phat trién trong moi con ngudi, moi
t6 chiic, moi cong dong, két noi
thanh dong luc phat trién cta ca dan
toc. Dong luc do phai dugc tao lap
dong b ca vé mit lgi ich kinh t€, 1gi

ich chinh tri, lgi ich tinh than - gia tri
xa hoi, gia tri dan chu va phap quyén,
gia tri dao dtic, cua tat ca cac chti thé
trong xa hoi, tao dong luc tong hgp
cho sy phat trién.

Ba la, tiép tuc d6i méi tu duy vé
thé ché phat trién; xay dung va hoan
thién dong bo thé ché chinh tri - thé
ché kinh t€ - thé ché xa hoi, dap tng
v6i yéu cdu phat trién nhanh - bén
viing dat nudc trong giai doan mdi.
Nhan thuc dung, giai quyét hiéu qua
quan hé gitia cdc thé ché thanh phan,
trong do, thé ché chinh tri phai doi
mo6i d€ dong vai tro dinh hudéng, dan
duong; thé ché kinh t€ thi truong
dinh huéng xa hoi cht nghia phai la
thé ché kinh té phu hgp, hiéu qua,
hién dai, tao nén tang vat chat cho
phat trién; thé ché phat trién xa hoi
huéng téi phat huy nhiing gia tri
méi, nudi dudng khat vong, gidi
phong va phat huy gia tri sang tao va
trach nhiém x3 hdi cia mdi con
nguoi va tat ca cac chu thé trong xa
héi, tao dong luc phat trién.

Trong khi xay dung va thuc hién
thé ché phat trién nhanh, bén viing,
can ddc biét coi trong viéc d6i mai va

hoan thién thé ché chinh tri, nong
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Pdo tao nguon nhan lwc chdt hrong cao phit hop xu hwéng phdt trién méi trong kinh

té va khoa hoc - cong nghé. _ Anh: intechvietnam.com

cOt 1a tiép tuc doi méi chiic ning,
nhiém vy, t6 chtic, by mdy, nang cao
chat lugng doi ngii can bg, cong
chtic. Trong khi nhin manh vai tro
“dan duong” ctia thé ché chinh tri,
coi trong vai tro cta thé ché kinh té,
phai quan tim dung mtic dén thé ché
xa hoi va thé ché van hoa. Thé ché
van hoa néu dugc ché dinh phu hgp
sé gép phan rat quan trong vao thic
ddy phat trién va thuc thi hiéu qua
thé ché chinh tri va thé ché kinh té;
ngugc lai, néu ché dinh khong phu
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hgp, no sé chi phoi, can trg cac thé
ché khac.

Bon la, trén co s& yéu cau chung
ctua Thé ché phat trién nhanh - bén
viing, tap trung d6i méi va hoan thién
dong bo cac thé ché thanh phén véi
cac noi dung chu yéu sau:

Vé Thé ché chinh tri: yéu ciu hang
dau 1a tiép tuc tap trung ddy manh
do6i méi noi dung va phuong thic
lanh dao ctia Dang, ting cuong va git
viing vai tro lanh dao ctia Pang doi
v6i hé thong chinh tri, nhat 1a doi véi
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Nha nudc, lanh dao xay dung thé ché
phat trién hién dai, hiéu qua. Nang
cao nang luc dinh huéng va hoach
dinh chién lugc, chinh siach phat
trién, nidng luc du bdo va diéu chinh
chién lugc phat trién. Trén co sG xac
dinh r6 va hoan thién chtic nang,
nhiém vu cua tting t6 chc, kién
quyét xdy dung t6 chiic by may hé
thong chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu luc, hiéu qua, nhu Nghi quyét
Trung uong 6 (khoa XII) da xac dinh.
Tap trung xay dung Nha nudc phap
quyén - Nha nudc kién tao phat trién,
theo yéu cau “Liém chinh - ky cuong
- hanh dong - sang tao - hiéu qua”, coi
day 1a khau trung tam ctia xay dung
thé ché phat trién, dap ting v6i nhiing
yéu ciu phat trién nhanh - bén viing
dat nudc trong giai doan mdi.

Vé thé ché kinh té: Tiép tuc hoan
thién dong bo thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia
theo Nghi quyét Trung uong 5 (khda
XII), tap trung vao hoan thién moi
quan hé gitta nha nha nudc, thi
truong va xa hoi theo nguyén tac “nha
nuéc manh - thi truong hiéu qua - xa
hoi (doanh nghiép va ngudi dan)
nang dong, sang tao”. Thao g6 nhiing

“nat that”, nhiing bat cap d€ phat huy
cao ndi luc va tiém nang, stic manh
cua cac thanh phén kinh té va ctia ca
xa hoi; dong thoi xay dung thé ché dé
c6 thé don nhén, tan dung hiéu qua
nhiing co hdi méi, nhiing moé hinh
moi, xu hudng phat trién méi trong
kinh té va khoa hoc - cong nghé.

Ve thé ché xa hoi: trén co s nhan
thiic sau sdc cac bién d6i vé mat xa
hoéi duéi tac dong (tich cuc va tiéu
cuc) cua cac xu hudng thay doi, phat
trién ctia xa hoi hién dai trong qua
trinh phat trién kinh t€ thi truong,
hoéi nhap quoc té, d€ hoan thién thé
ché va thuc hién dong bd cac co ché,
chinh sach phat trién xa hoi, quan ly
phat trién xa hoi, khiac phuc phin
tang xa hoi, phan hoa giau ngheo, su
phat trién mét can doi gitia cac vung
mién; tap trung vao nhiing ndi dung
buic thiét vé hinh thanh va phat trién
cac gia tri con ngudi - gia tri van hoa
- gia tri xa hoi, dap ting yéu cau va
lam dong luc noi sinh cht dao phat
trién nhanh - bén viing dat nudc.
Thuc hién c6 hiéu qua dan chu xa
hoi, nhat 1a dan chti 6 co s6; xay dung
va thuc thi c6 hiéu qua co ché giam
sat va phan bién xa hoi déi véi hoat
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dong ctia cac t6 chiic Pang va Nha
nudc, nhat la nhiing van dé lién quan
truc tiép dén qudc ké dan sinh, dén
quyén va lgi ich ctia ngu6i dan. Nang
cao niém tin, sy tin nhiém, hai long
va sy uy thac ctia nhan dan v6i Dang
va Nha nuéc.

Ve thé ché hji nhdp qudc té, trong
boi canh hién nay, cin hoan thién thé
ché dé dua quan hé qudc té, hoi nhép
quoc t€ di vao chiéu sau; tan dung
dugc cac co hoi, tranh tht ngoai luc,
chuyén hoéa ngoai luc thanh ndi luc,
“héa giai” dugc cac thach thic; thuc
hién c6 hiéu qua cac hiép dinh va
cam két quoc té. Chu dong diéu
chinh chién lugc hgp tac va hoi nhap
qudc té, viia c6 tam nhin dai han, viia
ting pho c6 hiéu qua, giam tac dong
tiéu cuc clia cac bién dong quoc té va
khu vuc (nhu cudc chién tranh
thuong mai gitia My va Trung Quoc
dang dién ra)... Ddy manh tham gia
vao cac chudi san xudt va chudi gia
tri toan cau.

Nam la, phai nang cao nang luc va
y thiic trach nhiém cta tat ca cac chu
thé trong xay dung va thuc hién thé
ché phat trién trong giai doan mdi.
Phai ché dinh cac co ché va thiét ché
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thuc thi thé ché nghiém minh, day
manh cong tac xay dung Pang, xay
dung Nha nudc trong sach, viing
manh, xay dung doi ngt can bo cac
cap, nhat 1a can bo cip chién lugc da
phém chat, nang lyc va uy tin, ngang
tam nhiém vy; phong chong suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16i sOng, “tu dién bién”, “tu chuyén
héa” trong Dang va xa hoi; thuc hién
triét d€ cac nguyén tac, quy dinh vé
dan cht, cong khai, minh bach trong
biéu ¢ Dang va phap luat cia Nha
nudc, thuc su “noi di doi véi lam”,
“thugng ton phap luat” Nang cao
ndang luc thuyc thi cta tat ca cac chu
thé va ddm bao thé ché dugc thuc thi
hiéu luc, hiéu qua.

Sdu la, xay dung thé ché phat trién
nhanh, bén viing cin phai gin véi
viéc xac dinh va thuyc hién mo6 hinh
tang trudng tong quat, bén viing sang
tao va bao trium trong d6 con nguoi
la trung tam va van dé xa hoi dugc
dat & tdm rét cao.

Xay dung nén quan tri hién dai
theo huéng thong minh, quan tri so,
bao dam sy phat trién hai hoa, bén
viing, lanh manh quan hé xa héi, moi
trudng xa hoi, tat cd huéng t6i hanh
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phtic ctia con ngudi, khong dé sot ai,
do la tiéu chi quan trong nhat, dé
danh gid chat lugng, hiéu qua ctia thé
ché phat trién nhanh - bén viing.

Su chuyén bién mau le cta thoi
cudc viia doi hai cap thiét, viia tao
nén dé€ chung ta xay dung, thuc thi
thé ché phat trién nhanh - bén viing.
Day la mot su nghiép to 16n, mot qua
trinh lau dai, khong thé chin cht

nhung ciing khong thé néng voi. Ké
thtia nhiing thanh tyu ly ludn, tich
lay dugc qua hon 30 nim déi mdi;
cdp nhat, nam bat cac xu thé phat
trién cta thoi dai; tinh todn toan dién
diéu kién, kha nang cta dat nudc dé
x4y dung, thuc hién viing chac, v6ilo
trinh khoa hoc thé ché phat trién
nhanh - bén viing 1a con duong di
dén thanh cong m

!'Tai Ky hop 70, ndm 2015, Pai hoi dong Lién hiép quéc dua ra Chuong trinh Nghi su
phat trién bén viing dén nam 2030 da xac dinh muc tiéu, nguyén tac, cac tru cdt, cac
yéu to... phat trién bao trum. Dinh hudng nay tiép tuc dugc nhdn manh va cu thé hoa
tai cac dién dan kinh t€ thé giéi ndm 2017, 2018; tai Hoi nghi Thugng dinh 1an thi 10
ctia BRICS ndm 2018... Hoi nghi lanh dao APEC lan thti 25 t6 chtic tai Viét Nam thang
11 nam 2017 da ra Tuyén b6 Da Nang, nhan manh muc tiéu thuc ddy tang trudng bén
viing; sang tao; bao trum.

2 Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai héi dai biéu toan qudc ldn thii XI, Nxb Chinh
tri quoc gia, Ha N¢i, 2011; Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan hi XII, Vin phong
Trung Wong Dang, Ha Noi, 2016.

* Bang Cong sanViét Nam: Vin kién Hoi nghi ldn thit nam Ban Chdp hanh Trung vong
khéa XII, Van phong Trung uong Pang, Ha Noi, 2017.
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CONG TAC XAY DUNG DPANG THOT GIAN QUA
VAMOT SO VAN DE DAT RA

® PGS. TS NGUYEN VIET THONG

rong 10 nam qua, cong tac xay
dung, chinh d6n Pang dugc

coi trong, tdng cudng. Dang ta

da ban hanh mot s6 nghi quyét quan
trong vé xay dung Dang: Nghi quyét
Trung uong 4 khéa XI “Mot s6 van dé
cap bach vé xay dung Dang hién nay”;
Nghi quyét Trung uong 4 khoa XII
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“Tang cudng xay dung, chinh don
DPang; ngan chén, day lui su suy thoai
vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i
song, nhiing biéu hién “ty dién bién’,
“tu chuyén hoéa” trong ndi bo”; Nghi
quyét Trung uong 6 khoa XII “Mot s6
véan dé vé tiép tuc d6i maéi, sip xép to
chtic bd méy ctia hé thong chinh tri



NGHIEN CUU-TRAODOI | LY LUAN & THUCTIEN

tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua’; Nghi quyét Trung uong 7 khoa
XII “Tap trung xay dung doi ngii can
bd cac cap, nhat 1a cap chién lugc da
phdm chit, nang luc va uy tin, ngang
tam nhiém vu” va nhiéu nghi quyét,
két luédn, chi thi coa Bo
Chinh tri, Ban Bi thu.
Thuc tién cong tic xay
dung Dang dat dugc nhiéu
thanh tyu. Cu thé nhu sau:
1. Thanh tyu

Mot la, xay dung Daing
vé chinh tri.

Dbang ta luon kién dinh
cht nghia Mac-Lénin, tu
tuéng H6 Chi Minh, vin
dung sang tao va phat trién
phu hgp véi thuc tién Viét Nam; kién
dinh muc tiéu doc lap dan toc va cht
nghia xa hoi; kién dinh dudng 16i.

Nang luc hoach dinh dudng 10,
chinh sach dugc nang lén. Ban Chép
hanh Trung uong khda XI da ban
hanh 21 nghi quyét, két luan; Bo
Chinh tri khoa XI da ban hanh 10 nghi
quyét, 16 chi thi; Ban Bi thu khoa XI
da ban hanh nhiéu két luan; Ban Chap
hanh Trung uong khéa XII da ban
hanh 16 nghi quyét, Bo Chinh tri, Ban

I

Trong 10 nam qua,
cong tac xay dung,
chinh don Pang dugc
coi trong, tang cuong.
Pang ta da ban hanh
mot s6 nghi quyét
quan trong vé xay
dung Dang.

Bi thu ban hanh nhiéu nghi quyét, két
luén, chi thi trén cac linh vuc chinh tri,
kinh té, van hoa, xa hdi, quéc phong,
an ninh, do6i ngoai ngay cang dung
dang hon, pht hgp véi thuc tién va di
vao cudc song, nhat la cac nghi quyét
vé xay dung Dang va
phat trién kinh té.
DPuong 16i, chinh
sach cta Dang da di
vao cugc song. Dat
nudc ti€p tuc phat
trién vé moi mit. Dén
2018, GDP cua Viét
Nam khoang 245 ty
USD, gdp 1,3 lan nam
2015, gap gan 2,4 lan
so véi 2010; GDP
binh quén dau nguoi 2.587 USD, tang
440 USD so v6i nam 2015, tang 1.372
USD so v6i 2010. Vi thé cua dat nude
ngay cang cao trén truong quoc té.
Hai la, xdy dung Dadng vé tu tudng.
Da nhéin dién r6 hon, sau sic hon,
day dt hon chin biéu hién suy thoai vé
tu tudng chinh tri, chin biéu hién suy
thoai vé dao duc, 16i song, chin biéu
hién cua “tu dién bién”, “tu chuyén
héa”. Viéc thuc hién cac nghi quyét vé
xay dung Dang da budc dau ngan
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chan nhiing biéu hién suy thoai vé tu
tudng chinh tri, dao duic, 16i song. Viéc
xt ly kip thoi, nghiém minh mot s6 t6
chtic, ca nhan vi pham da gop phan
canh tinh, cdnh bdo, rin de va ngan
chdn tiéu cuc, lam trong sach mot
budc doi ngti can bo, ciing c6 niém tin
cuia can bo, dang vién va nhan dan doi
v6i Dang, Nha nuéc. Qua trinh thuc
hién cac nghi quyét vé xay dung Dang
da c6 tac dong gdp phan thuc day dat
nudc vugt qua kho khan, thach thuc,
giti viing 6n dinh chinh tri, phat trién
kinh té - xa hoi, cling c6 nén tang
trong Pang va nhan dan.

Cong tac ly luan da cht dong
nghién ctiu nhiéu van dé ly luan va
thuc tién cua cong cudc d6i mdi.
Trong 10 nam qua, da tién hanh
nhiéu cudc tong két 16n: Tong két 20
nam thyc hién Hién phap nam 1992,
phuc vu yéu ciu stia ddi, b6 sung
Hién phap ndm 1992, ban hanh Hién
phéap nam 2013; Tong két hon 20 ndm
thuc hién Nghi quyét ctia B¢ Chinh
tri khoa VII vé cong tac ly ludn; Tong
két mot s6 van dé ly ludn - thuc tién
qua 30 ndm d6i méi (1986-2016),...
Qua tong két da gop phan phat trién
tu duy ly luan cua Dang, phat hién
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nhiing van dé¢ mdi dang dit ra, dé
xuat nhiing luan ct ly luan - thuc
tién, 1am co s6 xac dinh quan diém,
giai phap, kién nghi mdi.

Cong tac tu tudng dugc coi trong va
tang cuong hon, gép phan tao su
thong nhat trong Dang, sy dong thudn
x4 hoi vé cdc chu truong, dudng 16i
cua bang, chinh sach, phap luat ctia
Nha nuéc. Cht dong hon trong dau
tranh chong cac quan diém sai trai, thu
dich; dau tranh chéng “dién bién hoa
binh’; viéc ddu tranh ngan chdn day lui
su suy thoai tu tudng chinh tri, “tu
dién bién’, “tu chuyén héa” trong noi
bé dat nhiing két qua tich cuc; cong
tac thong tin, bao chi, xudt ban dugc
quan tdm, lanh dao, chi dao.

Ba la, xdy dung Ddng vé 10 chiic.

T6 chtic bo may céc co quan dang,
Nha nuéc, Mat tran T6 quoc, cac to
chtic chinh tri - xa hoi, cac don vi su
nghiép cong lap dugc ddy manh sap
x€p lai theo tinh than cac nghi quyét
Trung uong 6 khéa XII: Nghi quyét
“Mot s6 van dé vé tiép tuc doi mai,
sap xép t6 chiic by mdy cua hé thong
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu
luc, hiéu qua” va Nghi quyét “Tiép tuc
d6i méi hé thong t6 chiic va quan ly,
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nang cao chat lugng va hiéu qua hoat
dong cuia cac don vi sy nghiép cong
lap”. Da két thuc mot s6 ban chi dao:
Ban Chi dao Tay Bac, Tay Nguyén,
Tay Nam B¢. Sap x€p nhiéu t6 chuc,
tinh giam bo may trong toan bd hé
thong chinh tri dugc thuc hién rat
kién quyét v6i quyét tam chinh tri cao
(nhu Bo Cong an,...), tinh giam bién
ché. Trong qua trinh thuc hién co
mot s6 vudng mac, Bo Chinh trj khoa
XII da ban hanh Két ludn so 34-
KL/TW ngay 7/8/2018 vé thuc hién
mot s6 mo hinh thi diém theo Nghi
quyét Trung Wong 6 khoa XII: (1) Vé
thi diém kiém nhiém chiic danh
nguoi diing dau co quan tham muu,
gitp viéc ctia cdp Uy va co quan
chuyén mon ctia chinh quyén c6 chtic
nang, nhiém vu tuong dong cap tinh,
cap huyén & nhiing noi c6 du diéu
kién; (2) Vé thi diém hgp nhit co
quan tham muu, giup viéc ctia cap ay
v6i cd quan chuyén mon (hodc tham
muu) thudc ij ban nhan dan c¢o
chtic nang, nhiém vu tuong dong cap
tinh, cap huyén & nhiing noi c6 du
diéu kién; (3) Ve thi diém trudng ban
dan vén cap ty dong thai la chu tich
Uy ban Mit tran T6 qudc cép tinh,

cap huyén 6 nhiing noi c6 du diéu
kién; (4) Vé t6 chuc lai dang bd khai
doanh nghié¢p cép tinh; (5) Vé thi
diém hgp nhét cdc co quan chuyén
moén thudc Uy ban nhan dan cdp
tinh, cap huyén; (6) Vé thuc hién thi
diém hgp nhit Van phong Doan dai
biéu Qudc hoi, Van phong Hoi dong
nhan dan va Vin phong Uy ban nhan
dan cdp tinh thanh mot vin phong
tham muu, gitp viéc chung & nhiing
noi c6 du diéu kién.

Cong tac xay dung, cung cd, kién
toan t6 chtic co s¢ dang, viéc phat trién
va nang cao chat lugng dang vién da
dugc cép ty, t6 chiic dang tap trung
chi dao thuc hién. S6 dang vién méi
két nap la doan vién Doan Thanh nién
Cong san H6 Chi Minh, ni, tri thic,
sinh vién, dan toc thiéu s, tén gido,
ngudi lao dong trong cac thanh phan
kinh té va chu doanh nghiép tu nhan
trong 10 nam qua tang hon trudec.

DPang da ban hanh va lanh dao, chi
dao thuc hién Nghi quyét Trung uong
7 vé xdy dung doi ngl can bo cac cap,
nhat la can bo cap chién lugc. Nhiéu
chu truong, nguyén tic, quan diém,
giai phap 16n vé xdy dung doi ngli can
b6 dugc thé ché, cu thé hoa bing cac
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quy ché, quy trinh bao dam dan chu,
chat ché hon.

Cong tac lanh dao, boi dudng, luan
chuyén, bo tri, st dung can bo c6 tién
bo. Lan dau tién da xay dung quy
hoach Ban Chap hanh Trung uong, Bd
Chinbh tri, Ban Bi thu va cic chiic danh
cht chét ctia bang, Nha nudc khoa
XII va tiép tuc xay dung quy hoach can
bo cho khda XIII. Ban hanh quy dinh
va thuc hién ché do, boi dudng, cap
nhat kién thic méi déi véi can bo lanh
dao, quan ly cac cap va dao tao, boi
dudng can bd theo chtic danh 6 tac
dung tot.

Bon la, xay dung Ddng vé dao diic.

Coi trong rén luyén pham chat dao
duc cach mang, chong cht nghia ca
nhén; chi dao, td chiic, trién khai dat
két qua budc dau trong viéc thuc hién
Chi thi s6 03-CT/TW ctia B Chinh
tri khoa XI “Tiép tuc ddy manh hoc
tap va lam theo tdm guong dao dtic
Ho6 Chi Minh”; Chi thi s6 05-CT/TW
cua Bo Chinh tri khéa XII “Ddy
manh hoc tap va lam theo tu tudng,
dao dtic va phong cach H6 Chi Minh”
gan v6i nhiém vu xdy dung, chinh
don Dang.
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Cong tac kiém tra, gidm sat, bao vé
chinh tri n6i bo dugc quan tam thuc
hién c6 hiéu qua hon; ky cuong, ky luét
dugc ting cuong. Uy ban Kiém tra
Trung uong da lam ré nhiéu vi pham
ddc biét nghiém trong, quyét dinh ky
luét va dé nghi cdp c6 thdm quyén ky
luét d6i véi nhiing can bo cao cap vatd
chtic dang vi pham, trong d6 c6 ca Uy
vién Trung uong Pang, Uy vién Bo
Chinh tri; ky luat ca can bo duong chtic
va da nghi huu, ca trong luc lugng v
trang. Chi tinh tit 2016 dén hét nam
2018 da ky luat hon 60 can bo thudc
dién Trung uong quan Iy, 12 Uy vién
Trung uong va nguyén Uy vién Trung
uong, 15 tuéng linh quan doi, cong an.
Viéc xu ly kip thoi, nghiém minh mot
s0 t6 chiic, ca nhan vi pham da gop
phan canh tinh, canh bdo, rdn de va
ngan chén tiéu cuc, lam trong sach mot
budc doi ngii can b, dang vién, cung
c6 niém tin ctia can bg, dang vién va
nhén dan doi véi Dang va Nha nudc.

Cong tac dan van dugc quan tam va
c6 budc d6i méi cung véi viéc ban
hanh, thyc hién nhiing chu truong,
chinh sach phat trién kinh té, bao dam

an ninh xa hoi, xéa doi, giam ngheo;



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

nang cao doi song vat chat va tinh than
clia nhan dan. Ap dung nhiéu hinh
thtic tap hgp nhan dan thuc hién cac
chu truong cua Dang, chinh sach,
phép ludt ctia Nha nudc va tich cuc
tham gia xay dung Dang, xdy dung

luan, chi thi ctia Dang trong hé thong
chinh tri dugc coi trong hon, dat
nhiing thanh qua quan trong.

bang da lanh dao, chi dao, tiép tuc
thuc hién mot s6 thi diém: dai hoi cac
cap bau truc tiép thudng vu, bi thu,

Nha nudc trong sach,
viing manh.

Nam la, phuviong thiic
lanh dao ctia Ddng.

Phuong thtic lanh
dao ctia Dang doi véi
hé¢ thong chinh tri tling
budc dugc cu thé hoa
va d6i méi. Trong 10
ndm qua, Ban Chap
hanh Trung uong, Bo
Chinh tri da ban hanh
nhiéu nghi quyét, két
luén, chi thi nhdm nang
cao nang luc lanh dao,
stic chién dau cla
bang, phat huy tinh

I
Trong 10 nam qua, Ban
Chip hanh Trung
uong, By Chinh tri da
ban hanh nhiéu nghi
quyét, két luan, chi thi
nham ning cao nang
lyc lanh dao, siic chién
diu ctia Dang, phat huy
tinh chu dong, sang tao
va trach nhiém cta cac
t0 chtic trong hé thong
chinh trj, nhatla vai tro
cia Nha nudc, Mat
tran TO qudc va cac to
chiic chinh tri - xa hoi.

pho bi thu, bi thu cap ay
dong thai la cha tich ay
ban nhan dan cip
huyén, xa ¢ nhiing noi
c6 diéu kién; khong t6
chtic ban can sy dang &
cac don vi su nghiép;
hop nhat mot s6 co
quan dang va nha nudc
tuong dong vé chic
ndng, nhiém vu,... Viéc
thuc hién nhiing thi
diém nay da thu dugc
nhiing két qua budc dau,
nhéat 1a & mdt s6 dia
phuong.

Phuong thtic lanh dao

cht dong, sang tao va trach nhiém ctia
cac t6 chtic trong hé thong chinh tri,
nhit 13 vai tro ctia Nha nudc, Mat tran
T6 qudc va cac t6 chiic chinh trj - xa
hoi. Viéc lanh dao, chi dao td chic
thuc hién, kiém tra, giam sat, so két,
tong két viéc thuc hién nghi quyét, két

thong qua dang vién dugc coi trong
hon. Da s6 can bo, dang vién, giti viing
pham chat dao dtic, vai tro tién phong,
guong mau thuc hién chuc trach,
nhiém vy; lanh dao, t6 chtic, dong vién
su tham gia cia nhan dan vao cong
cudc d6i méi toan dién dit nude. Thuc

50 65-+66 (199+200) - 2019 37



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

hién nguyén tac tap trung dan cha,
thuc hién ché do tap thé lanh dao,
dong thai dé cao trach nhiém ca nhén,
nhat 1a trach nhiém ctia ngudi ding
dau. Quan tam dén viéc phat huy vai

nguyén tac tap trung dan cha, ty phé
binh va phé binh, lién hé mat thiét véi
nhan dan ¢ nhiéu t6 chtic dang con bi
vi pham.

Hai la, xdy dung Ddng vé tu tudng.

tro ctia dang vién hoat
dong trong cac co quan
nha nudc, Mat tran T6
qudéc va cic t6 chic
chinh tri - xa hoi.

2. Han ché

Bén canh thanh tyu
dat dugc, mot s6 han
ché, khuyét diém qua
cdc nhiém ky cham
dugc khac phuc trén cac
linh vuc xay dung Dang.

I 000

ba s6 can by, dang
vién, gidi viing phim
chat dao diic, vai tro
tién phong, guong mau
thuc hién chic trach,
nhiém vy; lanh dao, t6
chic, dong vién su
tham gia cia nhan dan
vao cdng cudc doi moi
toan dién dat nudc.

Cong tac tong két thuc
tién, nghién ctu ly luin
van con han ché, bat cép,
chua dap ung dugc doi
hoi ctia thuc tién dién
bién nhanh chdng, phtic
tap; chua giai dap dugc
mot s6 van dé do thuc
tién dat ra; chua coi
trong dung muic tong két
viéc thuc hién céc thi
diém; cong tac du bao

Cu thé nhu sau:

Mot la, xdy dung Ddng va chinh tri.

Van con tinh trang ban hanh nhiéu
nghi quyét trong mot nhiém ky va tai
moi ky hop. Viéc lanh dao, chi dao
thuc hién cac chu truong, nghi quyét
vé xay dung Pang, ké ca nghi quyét
khi ban hanh dugc toan Dang, toan
dan dong tinh, rat dung, rat tring nhu
Nghi quyét Trung uong 4 khéa XI,
Nghi quyét Trung uong 4, 6, 7 khoa
XII, nhung chua dat dugc yéu cau dé
ra. Cac nguyén tic xay dung Dang nhu
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con han ché; chua lam
tot chiic nang dinh hudng cho hoat
dong thuc tién, chua c6 nhiing giai
phap mdi, dot pha dé cung cdp cin ct
khoa hoc kip thoi, chinh xac cho
hoach dinh dudng 16i, chinh sach,
phap luat ctia Dang va Nha nudc.
Cong tac tu tudng con thiéu sac
bén, stic thuyét phuc chua cao, tinh
chién dau con han ché cong tac
thong tin, tuyén truyén mot s6 chu
truong, chinh sach, phap luat chua
kip thoi, thi€u chiéu sau, chua lam r6
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va dap iing cac van dé quan tam ctia
nhan dan; cong tac kiém soat, dau
tranh phan bac, ngan chdn cac luén
diéu thong tin x4u, sai trdi, mang
tinh kich dong, xuyén tac trén mang
xa hoi con nhiéu bét cép, hiéu qua
han ché.

Ba la, xdy dung Ddng vé t0 chiic

Cong tac to chtic, can b con nhiéu
han ché, yéu kém. Viéc trién khai cac
Nghi quyét Trung uong 6 va 7 khoa
XII méi dat két qua bude dau. T6 chiic
ctia mot s6 co quan dang, nha nudc va
t6 chtc chinh tri - xa hoi chua tinh
gon, hoat dong chua hiéu luc, hi¢u
qua. Viéc chi dao khac phuc ¢6 hiéu
qua tinh trang yéu kém ctia nhiéu t6
chtic co s¢ dang chua quyét liét; con
lung ting trong viéc xay dung t6 chiic
o s6 dang trong cac doanh nghiép tu
nhan, doanh nghi¢p c6 von dau tu
nudc ngoai. Viéc d6i méi cong tac can
bo con cham, nhiéu co ché, chinh sach
cu thé chua dugc ban hanh hoac da
ban hanh theo tinh than Nghi quyét
Trung uong 7 khoa XII con bat cép.
Mot bo phén can bo cép chién lugc
chua du phdm chat, ning luc va uy tin,
ngang tam nhiém vu. Chua quan tam
day du dén viéc xay dung doi ngii can

bd tham muu cép chién lugc.

Nang luc lanh dao va stic chién dau
ctia nhiéu t6 chiic dang con thap, thim
chi ¢é noi rat thap; quan ly dang vién
chua chit ché quyén han va trach
nhiém chua rd rang, nhat la trach
nhiém ctia nguoi diing dau. Cong tac
phat trién dang vién & ndng thon,
mién nui gap nhiéu kho khin.

Bon la, xay dung Ddng vé dao diic

Mot bd phan khong nhd can bo
phai nhat ly tudng, giam sut y chi, lam
viéc hai hgt, ngai khd, ngai kho, suy
thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc,
16i s6ng, c6 biéu hién “tu dién bién’, “tu
chuyén héa”. Mot bo phéan can bo lanh
dao, trong dé co ca can bo cdp chién
lugc ca duong chtic va da nghi huu,
thiéu guong mau, uy tin thap, phdm
chat, nang Iuc chua ngang tdm nhiém
vy, quan liéu xa dan, ca nhin chu
nghia, vuéng vao tham nhiing, lang
phi, tiéu cuc, 1gi ich nhém, con biéu
hién “dac quyén, dic loi” Khong it can
bd quan ly doanh nghiép nha nudc
thiéu tu dudng, rén luyén, thi€u tinh
bang, loi dung so hé trong co ché,
chinh sach, phap luat, c6 y lam trai,
truc lgi, lam that thoat von, tai san cta
Nha nudc, gay hau qua nghiém trong.
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Cong tac kiém tra, giam sat va thi
hanh ky luat dang c6 nhiing chuyén
bién tich cuc, nhung chua nhiéu, chua
déu, van con tinh trang “trén néng,
dudi lanh” Chua coi trong kiém tra
nham ngin chdn khuyét diém, méi
nang vé xu ly ky luat dang.

Cong tac dan van con nhiéu han
ché. Trong qud trinh xay dung, t6
chtic thuc hién cac chu truong, chinh
sach ctia Dang, phap ludt ctia Nha
nudc c6 nhiing bat cép, so ha, khuyét
diém, chua that sy quan triét quan
diém “dan la goc”; chua thét sy lang
nghe tam tu, nguyén vong va giai
quyét nhiing btc xuc, ton dong kéo
dai trong mot bo phan nhén dan doi
v6i cdc van dé xa hoi nhay cdm nhu
dat dai, moi truong; nhiing vu viéc
khiéu kién phtic tap kéo dai trong
nhéin din chua dugc xt ly triét dé;
chua thudng xuyén quan tam chdm
lo, ndng cao doi song tinh than, vat
chat cho nhan dan, nhat 1a cong nhan

va nguoi lao dong.
Nam la, phuong thiic lanh dao ctia
Ddng

Phuong thtic lanh dao ctia Dang
doi véi hé thong chinh tri, trong tam
la d6i véi Nha nude con chim ddi
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mdi, c6 mat con lung tang. Quan
diém Dang lanh dao chu yéu bang
Nha nuéc, thong qua Nha nuéc chua
duoc thé ché hoda, cu thé hoa. Tinh
trang cdp Uy bao bién lam thay hodc
budng léng lanh dao doéi véi hoat
dong cua hé thong chinh tri da va
dang dién ra & nhiéu nganh, dia
phuong, linh vuc.

Thuc hién phuong thtic lanh dao
thong qua té chic dang con nhiéu
lang tang. Chiic ndng, nhiém vu cta
mot s6 dang doan, ban cdn sy dang,
dang ty khdi,... chua dugc xac dinh 16
rang, cu thé, hoat dong thiéu hiéu qua.
Tinh trang & cing mot don vi, bo,
nganh con nhiéu t6 chtic dang, thudc
cac ddu moi khac nhau, t6 chtic dang
va t6 chtic chinh tri - xa hoi khong
dong nhat vé dau moi truc thuoc...
chdm dugc khac phuc, dan dén sy
chong chéo, hoat dong gip nhiéu
viéng mac, ling tung.

Phuong thtic lanh dao thong qua
dang vién con nhiéu bat cap. Chua xac
dinh r6, cu thé va thuc hién nghiém
chtic trach, nhiém vy ctia ngudi diing
dau t6 chic dang va co quan, don vi,
clia cap uy vién; chat lugng va vai tro
ctia dang vién & nong thon, & thanh



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

phd, trong cac doanh nghiép, truong
hoc... con nhiéu han ché.

Nhiing han ché, yéu kém noéi trén c6
nhiing nguyén nhan khach quan va
cht quan:

Vé khdch quan, nhiing dién bién
nhanh chéng va phtc tap cta tinh
hinh thé€ gidi, dién bién chinh tri thé
giGi vugt xa du bao thong thuong; su
tan cong rat tham ddc ctia cac thé luc
thu dich, nhat 13 trén linh vuc tu
tudng chinh tri; mat trai ctia kinh té
thi trudng, ctia qua trinh hoi nhap
quoc té... da tac dong nhiéu mat dén
cong tac xay dung Dang va doi ngt
can bg, dang vién. Xay dung Dang
trong diéu kién phat trién nén kinh té
thi truong dinh huéng xa hoi chu
nghia, héi nhip quoc té, xay dung
Nha nudéc phap quyén xa hoi chu
nghia, méd rong va phat huy dan chq,
cach mang 4.0 dang dién ra manh
mé... la nhiing van dé mdi, kho khan,
phtic tap ca vé ly ludn va thuc tién, doi
hoi phai viia lam viia tong két kinh
nghiém, hoan thién va phat trién
duong 16i.

Vé chii quan, d6i mdi tu duy vé
cong tac xay dung Dang trong diéu
kién méi chua that manh mé. Nhan

thic chua day du va sau sic, c6 mat
chua rd, chua thong nhat mot s6 van
dé quan trong & tdm quan diém, cht
truong; chua cu thé hoa va t6 chiic
thuc hién kip thoi, dong bo mot so
quan diém I6n, dung dan vé xay dung
bang da dé ra trong Cuong linh va
cac nghi quyét ctia Bang. Viéc d6i méi
phuong thtic lanh dao ctia Pang con
chim, chua dong bo véi doi méi t6
chtic va hoat dong ctia hé thong chinh
tri, d6i mdi kinh té.

Viéc t6 chuc thuc hién cac nghi
quyét, chu truong vé xay dung Dang
chua nghiém, con thi€u cac bién phap
cu thé, kha thi. Nhiéu t6 chuc, cip uy
dang va bi thu cap uy chua dau tu
dung mtic thoi gian, cong stic cho
cong tac xdy dung DPang. Cong tac
kiém tra con nhiéu han ché ca vé t6
chtic va hoat dong; co ché giam sat
trong Pang va giam sat ctia nhan dan
doi véi hoat dong ciia Bang con nhiéu
bat cap. Lanh dao, chi dao kién toan t6
chtic, d6i méi cong tac can bo thiéu
kién quyét, hiéu qua thap, chua dap
ung yéu cau. Chua quan tam dung
muic dén cong tac bao vé DBang, bao vé
t6 chtic va can bg, dang vién trong tinh
hinh méi.
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Mot bo phan khong nho can bg,
dang vién, k& ca mot s6 can bo chu
chot cac cdp, thi€u y thic tu dudng ren
luyén vé phiam chat dao diic va ning
luc, chay theo cht nghia ca nhan,
khong hoan thanh nhiém vu nhung
chua dugc xti ly kip thdi, kién quyét.

3. Mot s6 van dé dat ra

Mot la, van de xay dung Dang néi
chung, trong tling linh vuc chinh tri,
tu tudng, dao diic ndi riéng la cong
viéc hé trong lién quan dén uy tin va
su ton vong ctia Pang; hon nita, do la
mot qua trinh lién tuc, kéo dai. Do
do, van dé dat ra la can phai nhan
thiic ddy du va sau sic, can c6 chién
lugc lau dai, c6 quyét tam chinh tri
cao va su vao cudc quyét liét, dong bo
cuia cdc cdp, cac nganh va ca h¢ thong
chinh trj. Can phai nang tam dao dtic,
tri tué, trach nhiém ctia bang trudc
quoc gia - dan toc va nhan dan; ndng
cao chat lugng, hiéu qua hoat dong
cua ca hé thong chinh tri. Nang cao
nang luc cam quyén, hiéu qua lanh
dao ctia bang ngang tam nhiém vu.

Hai la, can lam r6 nhiing van dé
co ban vé Pang cdm quyén, khac
phuc su tut hdu vé ly luan trong xay
dung Dang vé chinh tri, tu tudng, t6
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chtic, dao dtc; tiép tuc tim ra va thuc
hién nhiing gidi phdp méi, dot pha,
kha thi dé phong, chong suy thoai vé
tu tudng chinh tri, dao dtic, 16i séng,
“tu dién bién”, “ty chuyén héa” trong
noi bo.

Ba la, van con tinh trang ban hanh
nhiéu nghi quyét va cham dua nghi
quyét vao cudc song. Tinh hinh dé
doi hai tiép tuc d6i méi manh mé
viéc xay dung, trién khai va dua nghi
quyét ctia Pang vao cudc song; khac
phuc manh mé tinh trang ra nhiéu
nghi quyét. Tap trung lanh dao, chi
dao quyét liét, trién khai dong bo;
thuong xuyén hudng dan, kiém tra,
don doc viéc thuc hién nghi quyét.

Bon la, trong x4y dung Pang trong
sach, viing manh ndi chung, trong
hoc tap va lam theo tu tudng, dao dtic,
phong cach H6 Chi Minh néi riéng,
ndi dung lam theo va néu guong nhat
1a Uy vién Bo Chinh trj, Ban Bi thu,
Uy vién Trung uong Pang, can bo cip
chién lugc 1a van dé thuc chat va cot
yéu nhung chua dugc thuc hién
nghiém tic; ndi chua di doi véi lam
gdy buic xuc trong xa hoi va lam giam
niém tin cta can bo, dang vién va
nhan déan véi Dang va Nha nuéc m
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TU DUY MOI VE CONG NGHIEP HOA
TRONG BOI CANH
CUOC CACH MANG CONG NGHIEP 4.0

® PGS, TS NGUYEN VAN THAO
Pho Chu tich Hoi dong Ly luan Trung wong

Nudc ta di lén cht nghia xa

hoi tii mot nén kinh té kém

@ phit trién, nong nghiép la
nganh san xudt cht dao, chua qua giai
doan cong nghiép hoa, lai bi chién
tranh tan pha, nén viéc can phai tién
hanh cong nghiép hoa dé€ phat trién
dat nudc 1a mot chu triong, quan
diém dung dan, c6 y nghia chién lugc.
Dai hoi III ctia Dang (nam 1960) xac
dinh cong nghiép héa, xay dung co s6
vat chat ky thuat ctia cht nghia xa hoi,
la nhiém vu trung tam ctia thoi ky qua
d¢ 1én chu nghia xa hoi 6 nudc ta. Tuy
nhién, viéc tap trung cao do stic
nguai, stic clia, cac ngudn luc vat chat
va tinh than cho cudc chién dau giai
phong mién Nam, thong nhat dat
nudc va cudc chién tranh pha hoai ac
liét bang khong quan, hai quan My
danh phd mién Bic nhdm ngin can

chi vién ctia hju phuong mién Bac
cho cudc khang chién ctia nhan dan
ta 6 mién Nam, da lam cho viéc thuc
hién nhiém vu cong nghiép hoa dat
nudc gap rat nhiéu kho khén, tré ngai,
khong thuc hién dugc muc tiéu dé ra.
Sau ngay dat nudc hoa binh, thong
nhit (nam 1975), dat nudc ta roi vao
cudc khting hoang kinh t€ - xa hdi kéo
dai nhiéu nam, phai vt 160n d¢€ lo doi
song cho nhan dan va ra khai cudc
khtung hodng. Ngay khi dat nudc
thodat khoi cudc khing hodng, Hoi
nghi dai biéu toan qudc gitia nhiém ky
khéa VII (1994) da chu truong “ddy
t6i mot budc cong cudc cong nghiép
hoa, hién dai héa dat nudc™ va “Cong
nghiép héa phai di doi véi hién dai
héa, thuc hién nhiing budc tién tuan
tu vé cong nghé véi tranh tht nhiing
co hoi di tat, don dau, hinh thanh
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nhiing mii nhon phat trién kinh t€
theo trinh d6 tién tién cua khoa hoc
va cong nghé thé gi6i™. Dai hoi VIII
ctia Pang (1996) tiép tuc chu truong
“day manh cong nghiép héa™ va dé ra
muc tiéu “tii nay dén nam 2020, ra stic
phin diu dua nudc ta co ban trd
thanh mot nudc cong nghiép™. Cac
Dai hoi IX, X, XI déu khang dinh muc
tiéu phan ddu dén nam 2020 dua
nudc ta cd ban trd thanh mot nude
cong nghiép theo hudng hién dai. Tuy
nhién, dén nam 2016, Pai hoi XII cta
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Dbang danh gia dén ndm 2020, nudc ta
chua thé tré thanh nudc cong nghiép
theo huéng hién dai nén da diéu
chinh lai myc tiéu thanh “phdn diu
sém dua nudc ta thanh nudc cong
nghiép theo hudéng hién dai™.

Cong cudc d6i mdi, phat trién kinh
té dat nudc ta thuc hién trong hon 30
ndm qua tdp trung vao thuc hién
nhiting dinh huéng, ndi dung l6n la
phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa hoi chu nghia, thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hda va hoi
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nhap kinh té quoc té. Trong ba noi
dung 16n, quan trong do thi viéc phat
trién kinh t€ thi truong dinh hudng xa
hoéi chu nghia va hoi nhap kinh té
quoc té da cd nhiing budc tién dai, co
nhiing thanh tyu ndi bat (nén kinh té
nudc ta hién nay, vé co ban, da la mét
nén kinh t€ thi trudng hién dai, hoi
nhdp quoc té€ va dinh hudéng xa hoi
cht nghia), con nhiém vu cong
nghiép, hién dai hoa dat nudc két qua
dat dugc rat han ché, khong chi khong
thuc hién dugc muc tiéu phan dau
dén nam 2020 dua nudc ta co ban tré
thanh nudc cong nghiép theo hudng
hién dai, ma d4t nudc van diing trudc
nguy co tut hau xa hon so véi cac
nudc trong khu vuc va trén thé gioi.
Trong khi Nhat Ban, Han Qudc, Dai
Loan, trong 30 ndm, tii nhiing ndm 60
dén nhiing ndm 90 ctia thé ky trudc
va gan day nhat, cling chi trong hon
30 nam thuc hién cai cdch md& cua,
Trung Quoéc ciing da ti mot nudc
kinh t€ kém phat trién tré thanh
nhiing nudc cong nghiép phat trién.
Khi cdc cudc cach mang cong
nghiép l4n thd nhat dién ra cudi thé
ky 18, cach mang cong nghiép lan thi
hai dién ra cu6i thé ky 19 trén thé gisi

thi nudc ta dang la nudc phong kién
va nudc thudc dia. B6i canh d6 lam
cho nuéc ta khong ti€p can dugc véi
cdc cudc cach mang cong nghi¢p nay.
Cudc cach mang cong nghiép lan thu
ba dién ra trén thé gigi vao nta cudi
thé ky 20. Trong nhiing ndm nay,
nudc ta dang trong thoi ky chién
tranh, sau d¢ roi vao khung hoang
kinh t€ - xa hoi, bi bao vay cam van,
nén kinh t€ ké hoach hoa tép trung,
quan liéu, bao cap...; boi canh nay da
tao ra cho nudc ta nhiéu kho khan,
can trd viéc ti€p can nhiing thanh tyu
cua cudc cach mang nay, tham gia
vao cudc cach mang nay, st dung
nhiing thanh tyu ctia n6 d€ phat trién
dat nudc. Ngay nay, nhén loai dang
budc vao cudc cach mang cong
nghiép lan thu tu, du méi & giai doan
ban dau, nhung du bdo sé tac dong
manh mé dén sy phat trién kinh té
toan cau. Cdc cudc cach mang cong
nghiép lan thu nhat, 1an thi hai trudc
day tao ra nhling may mdc, thiét bj,
nhiing dong luc méi, cong cu,
phuong tién méi thay thé cho stic
nguodi, suc kéo cta ngya, trau, bo,
khac phuc nhiing gi¢i han thé luc ctia
con nguoi, gidam nhe hao phi stic luc
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cua con nguoi, thay thé con ngudi 6
nhiing cong viéc ndng nhoc, doc hai,
lam dugc nhiing viéc ma do han ché
vé thé luc, con ngudi khong thuc hién
dugc. Cudc cach mang cong nghiép
lan tht ba véi viéc tao ra nhiing may
tinh dién t va két néi mang may
tinh, da budc dau thay thé mot phan
lao dong tri tué ctia con ngudi, tao
nén nhiing day truyén, nhiing hé
thong san xuadt tu dong hda. Cudc
cach mang cong nghiép lan thu tu dot
pha vao tri tué nhan tao, cong nghé
thong tin, Blockchain, dién toan dam
may, di liéu 16n, Internet két ndi van
vat..., sé la su thay thé bo nao, hé
thong than kinh ctia con ngudi, tham
chi ¢é nhiing ning luc vugt qua ca tri
tué cua con ngudi. Cudc cach mang
cong nghiép lan thi tu khong diing
lai & viéc tao ra nhiing hé thong san
xuat ty dong hda, ma tao ra h¢ thong
san xudt théong minh, phén phdi
thong minh, nén cong nghi¢p thong
minh, néng nghi¢p thong minh,
thuong mai, dich vu thong minh, hé
thong két cau ha tang dién, nudc, giao
thong, van tai thong minh, tao ra
nhiing do thi, thanh ph6 thong
minh... v6i nhiing h¢ thong may moc,
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thiét bi, phuong tién thong minh va
hé thong quan tri thong minh. Cuc
cach mang cong nghiép lan thu tu
con tao ra nhiing vat liéu méi véi
nhiing thudc tinh déc biét, khong cé
san trong tu nhién... Miac du noi
dung, nhiing dinh huéng phat trién,
nhiing thanh tyu ctia cudc cach mang
cong nghiép lan thi tu con & phia
trudc, chua thé du bao dugc déy da,
nhung chéc chan sé tao ra nhiing thay
déi to 16n, manh mé & moi linh vuc
kinh té, van hoa, xa héi, qudc phong,
an ninh, t6 chtic quan ly cua nha
nudc, phuong thtic sinh hoat ctia xa
hoi, dua nhan loai vao thoi ky phat
trién mdi. Qua trinh do6 tao ra ca
nhiting co hoi 16n va cd nhiing thach
thiic doi véi moi quoc gia.

2. Cling nhu cac qudc gia khac trén
thé gi6i, cudc cach mang cong nghiép
lan th tu tao ra cho nudc ta nhiing
co hoi va thach thuc 16n. Vi nhiéu
nguyén nhan ca khach quan va chu
quan, do trinh d¢ phat trién kinh t¢,
trinh do phat trién khoa hoc - cong
ngh¢ con thép, la nén kinh té€ chuyén
ddi sang kinh t€ thi trudng, co ché thi
truong con chua phat huy day dua, hé
thong thi trudng con nho, van hanh
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chua that thong suét, trong moi
truong canh tranh gay gat trén quy
mo toan cau, c6 nhiéu doi thu lén...
nén thach thic déi véi nudce ta 16n
hon so v6i nhiéu nuéc khac. Tuy
nhién, ¢4 thé khang dinh ring thai co

nghé, y tudng d6i méi sang tao va
chat lugng nguon nhan lyc ma day la
mot tiém ndng, thé manh ctia nguoi
Viét Nam. Nhiéu san phdm cta cudc
cach mang cong nghiép lan thu tu,
nhu mang Internet, cdc co s& thong

va thuén lgi ctia nuée
tala rat l6n. Sau hon 30
ndm d6i mdi, thé va
luc ctia dat nudc tang
l1én trén moi linh vuc,
kinh té dat nudc da tré
thanh nén kinh té€ thi
truong, hoi nhép quoc
té€ ngay cang sau rong,
quan hé kinh té ctia dat
nudc mo rong, uy tin
cua dat nudc tang lén
trong khu vuc va trén
thé gidi. Cudc cach
mang cong nghiép lan
tha tu cé nhiéu dic
diém méi so véi cac

cudc cach mang cong

e
Ciing nhu cac qudc
gia khac trén thé gioi,
cudc cach mang cong
nghiép lan thi tu tao
ra cho nudc ta nhiing
co hdi va thach thic
16n. Vi nhiéu nguyén
nhan ca khach quan
va cha quan,... trong
truong
tranh gay gat trén quy

moi canh
mo toan cau, c6 nhiéu
d6i thu 16n... nén
thach thic d6i véi
nudc ta l6n hon so véi
nhiéu nudc khac.

tin di liéu c6 thé cho
phép khai thac st dung
khong gidi han, viéc khai
thac, st dung ctia nguoi
nay khong can trd viéc
khai thac su dung cta
nguoi khac (tat nhién,
trii nhiing thong tin bi
mat can dugc bao vé).
Nhiéu linh vuc méi,
cong nghé mdi, khong
chi méi vé6i nudce ta ma
mdi ca v6i nhiéu nude
c6 trinh do phat trién
cao hon nudc ta; vi vay
nudc ta & cung di€ém
xuat phat nhu nhiéu
nudc khéac; cudc cach

nghiép trudc day, trong do, cé nhiing
dic diém mdi tao ra thuén lgi cho
nudc ta. Yéu t6 quan trong hang dau
dé phat trién ngay nay khong phai la
tai nguyén thién nhién, nguon luc tai
chinh, ma la tri tu¢, khoa hoc - cong

mang nay cho phép c6 thé di tat, don
dau, c6 nhiing phat trién nhay vot...
Dé tan dung dugc thai co, vugt qua
thach thuc, cé nhiéu viéc phai lam,
nhung viéc ddu tién, hét stic quan
trong la van dé nhén thiic, d6i méi tu
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duy, xay dung quyét tam. Vi hoan
canh va nguyén nhan khach quan, dat
nudc ta da khong c6 dugc co hoi phat
trién do cac cudc cach mang cong
nghié¢p lan thi nhat, lan thu hai va ca
lan thu ba tao ra. Doi v6i cach mang
cong nghiép lan thi tu hién nay, phai
nhan thic déyla co hdi, 1a thoi co 16n
dé phat trién dat nudc khong thé bo
16, khong dugc bd 16. Cudc cach
mang cong nghiép lan nay dién ra véi
toc do rat nhanh, quy mo rat 16n, sé
tao ra nhiing thay d6i manh mé trong
moi linh vuc, du bao sé dua thé gi6i
vao mot thoi dai méi. Vi vay, néu bo
16, khong tan dung dugc co hoi nay
dé phat trién dat nudc, dat nude ta sé
tut hau rat xa, rat kho cé thé vion lén
theo kip cac nudc khac; nudce ta hoi
nhap, tham gia vao phan cong, hop
tac qudc té, vao cac chudi gia tri toan
cau ¢ nhiing cong doan cong nghé
thap, gia tri gia tang thap, gia cong,
lap rap, tham chi tré thanh “bai thai
cong nghiép” ctia cac nudc phat trién;
khi d6 hau qua sé hét stic nghiém
trong, khong chi vé kinh té, ma ca vé
chinh tri, xa hoi, quéc phong, an
ninh, su 6n dinh, doc lap, cht quyén
cua dat nudc. Day la van dé toan
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bang, toan dan can phai nhén thic
sau sac, phdi c6 y chi, quyét tam
manh mé vugt qua moi kho khan,
thu thach, ndm bét bang dugc co hoi
nay dé phat trién dat nudc, phai c6
khat vong dua dat nudc ta sanh vai
v6i beé ban nam chau. Nhén thic phai
sau sac, y chi quyét tam phai manh
mé, khat vong phai chdy bong, nhu y
chi va khat vong du dot chay ca day
Trudng son ciing phai gianh cho
dugc doc lap tu do, tha hy sinh tat ca
chti nhat dinh khong chiu mat nudc,
khong chiu lam no 1é cua déan tdc ta
trong nhiing nam thang chién dau ac
liét, day hy sinh, gian khé dé danh
doc lap, tu do, thong nhat T6 qudc;
v6i y chi va khat vong do, nhan dan
ta da danh bai nhiing ké thu xam lugc
hting manh nhat cta thoi dai khi do.
Gio déy, dé phat trién dat nudc trong
boi canh méi, dé€ dat nudce ta tré
thanh nudc cong nghiép hién dai
theo dinh huéng xa héi chti nghia rat
can phai c6 y chi, quyét tam manh mé
va khat vong chay bong nhu vay cua
toan Pang, toan dén, clia moi nguoi
Viét Nam. Day la bai hoc ctia cac thé
hé¢ cha, anh chung ta, 1a kinh nghiém
ctia nhiéu nudc trén thé gisi bang y
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chi va nghi luc cia minh da lam nén
nhiing ky tich phat trién dugc ca thé
giéi kham phuc, nhu Israel, Nhat
Ban, Han Qudc, Singapore...

Thii hai la phai c6 tu duy méi vé
phuong thtic va néi dung cong
nghiép héa. Tu duy vé cong nghiép
héa & nudc ta hién nay la tu duy vé
cong nghiép hda trong nén kinh té thi
truong, hoi nhép qudc té, tan dung
tot nhiing diéu kién va thanh tyu ctia
cudc cach mang cong nghiép lan thu
tu dé di tat, don dau, tao ra sy phat
trién nhay vot, phat trién bén viing,
bao trum. Can phdi khuyén khich
phat huy tiém nang, thé manh, tinh
nang dong, d6i mdi sang tao ctia moi
nguodi, moi doanh nghiép, ctia moi
thanh phan kinh té, phat huy stic
manh ctia dat nudc va stic manh quéc
té, stic manh cua thai dai. Can phai
tao moi truong thuan lgi, khuyén
khich khéi nghiép d6i méi sang tao
trd thanh phong trao manh mé; ho
trg phat trién doanh nghiép nho va
viia rong khap cac nganh, linh vuc,
cac dia ban; khuyén khich hinh thanh
va phat trién cac tap doan kinh t€16n,
c6 suc canh tranh cao; xdy dung
doanh nghiép Viét Nam thanh luc

lugng manh, lam nong cot thuc hién
cong nghiép hoa, hién dai hoa va hoi
nhap quoc té.

DPong thai, can phai ho trg, khuyén
khich moi nganh, linh vuc, moi
doanh nghi¢p chuyén manh sang
phat trién theo chiéu sau dya trén
khoa hoc cong nghé tién tién, hién
dai va nguon nhan luc chat lugng cao
dé€ ning cao nang suét, chit lugng,
hiéu qua, c6 ning luc canh tranh trén
quy mo toan cau. Lua chon san xuat
kinh doanh cdi gi trong diéu kién
hién nay la van dé rat quan trong,
nhung van dé san xudt kinh doanh
nhu thé nao, bang ciach nao, bang
cong nghé nao con quan trong hon.
Bai vay, can phai dinh huéng phat
trién & tat ca cac nganh, linh vyc kinh
té, tat ca cac doanh nghiép du la &
nganh, linh vuc nao, san xudt hang
héa, dich vu gi, déu phai déi mdi
cong nghé, di tat, don dau, chuyén
manh sang ung dung nhiing cong
nghé & trinh do cudc cach mang lan
tht tu; Ging dung nhiing thanh tyu
mdi ctia cong nghé sinh hoc, cong
nghé vat liéu, cong nghé¢ thong tin, su
dung Internet két ndi van vat, robot,
mdy moc, thiét bi thong minh... vao
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san xudt kinh doanh va quan ly san
xudt kinh doanh; tao su phat trién
nhay vot clia cac nganh, linh vuc kinh
t€ ctia dat nudc tu trinh do cong nghé
hién nay sang tu dong hda, tién téi
thong minh hoéa: nong nghiép thong
minh, cong nghiép thong minh, dich
vu van tai thong minh, ngan hang
thong minh,... san xuat kinh doanh
thong minh, tiéu dung thong minh,
t6 chtic, quan ly xa hoi thong minh.
Cung vé6i dinh hudng can phai déi
maoi manh mé cong nghé ctia cad nén
kinh té, thi can phai tap trung phat
trién mot s6 nganh, linh vuc phu hgp
v6i tiém ndng, thé manh va yéu cau
phat trién ctia dat nudc, dong thoi pht
hogp v6iboi canh cudc cach mang cong
nghiép lan thi tu hién nay. Van kién
Dai hoi Dang trong nhiéu nhiém ky da
xac dinh nhiém vu quan trong hang
dau ctia cong nghiép hda, hién dai hoa
la thuc hién cong nghiép hoa, hién dai
héa nong nghiép. Dai véi diéu kién
nudc ta, viéc xdc dinh nhu véy la ding
dan, khong chi véi trude day, ma dung
dan ca trong diéu kién hién nay. Cudc
cach mang cong nghiép lan thu tu tao
ra co hoi, diéu kién cho nong nghiép
c6 bude phat trién vugt bac, nhay vot.
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Nong nghiép can phai nghién cuu,
tng dung nhiing tién bd mdi cua khoa
hoc, cong nghé, nhatla cong nghé sinh
hoc tao ra cac giong cay, giong con
mdi, quy trinh san xuat mdi, cac loai
phén bon, thiic an chan nuoi, thudc
bao vé thuc vét, thuoc tha y méi than
thién v6i moi trudng, bao dam vé sinh
an toan thuc phim; st dung cac loai
mady moc hién dai, thong minh vao cac
khau cua qua trinh san xuit, thu
hoach, bao quan, ché bién san phim;
st dung cong nghé thong tin vao quan
ly, giam sat qua trinh sdn xuét, kiém
soat chat lugng san phidm. Diéu do sé
khong chi nang cao nang suat, chat
lugng, hiéu qua, stic canh tranh ctia
noéng nghiép nudc ta ma con gitp
ndng nghiép nudc ta phat trién bén
viing trudc tac dong ctia bién doi khi
hau toan ciu, nudc bién dang.

DPong thai, can uu tién phat trién
cac nganh cong nghiép dién i, thong
tin, vién thong, cong nghiép ché tao,
cong nghiép ning lugng, cong nghiép
vét liéu mdi. Day la nhiing nganh mi
nhon ctia cdch mang cong nghiép lan
tht tu, ciing 1a nhiing nganh cong
nghiép nén tang d€ phat trién dat
nudc, xay dung nén kinh t€ doc lap,
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tu cht. Cac may moc, thiét bi, hé
thong thong tin, cac day truyén san
xuat tu dong, cac phuong tién van tai
(ca duong bo, duong thuy, dudng
khong), thiét bi y t€, cac dung cu do
cac nganh ché tao, dién tu, vién thong
san xudt phuc vu cho cac nganh cong

thiét bi, phu tung dugc tiéu chudn
héa, cé thé st dung dugc vao nhiéu
loai may moc, thiét bi § nhiéu nganh,
linh vuc; thuc ddy phan cong, chuyén
mon héa san xudt, mé rong kha ning,
co hodi cho doanh nghiép Viét Nam

tham gia sau, c6 gia tri 16n, co vi tri

nghiép, néong nghiép,
dich vu, cho sinh hoat
cta dan cu déu phai
huéng t6i dat trinh do
khoa hoc cong nghé
cao, dugc trang bi tri
tué nhan tao, két noi
mang thong tin, Inter-
net két ndi van vat dé
tré thanh nhiing may
mdc, thiét bi, phuong
tién, dung cu thong
minh. Co6ng nghiép
nang lugng phai huéng
vao phat trién cac dang
ndng lugng tdi tao,

I 000
Cung véi dinh huéng
can phai d6i méi
manh mé cong nghé
cua ca nén kinh té, thi
can phai tap trung
phat trién mot so
nganh, linh vuc phu
hgp véi tiém nang, thé
manh va yéu cau phat
trién cua diat nudc,
dong thoi phu hgp veoi
boi canh cudc cach
mang cdng nghiép lan
thu tu hién nay.

viing chac trong chudi
gia tri toan cau. Dong
thoi, can tép trung xay
dung, phat trién dong
bd hé thong két cau ha
tang v6i trinh do khoa
hoc cong nghé cta thoi
dai cach mang cong
nghiép lan thu tu, nhu:
ha tang thong tin, vién
thong, Internet két ndi
van vat, ha tang thuong
mai dién tu, ha tang giao
thong, dién, nudc thong
minh...

Thit ba 1a phai c6 tu

nang lugng sach, than thién véi moi
truong. Cong nghiép vat liéu phai
phét trién nhiing vt liéu méi c6
nhiing ddc tinh vugt trdi siéu nhe,
siéu ctling, siéu bén, siéu chiu nhiét,
siéu dan... Phat trién manh cong
nghiép ho trg san xudt cac linh kién,

duy méi vé€ hoan thién thé ché kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoi chu
nghia va phat huy vai tro ctia khoa hoc
- cong nghé va nguon nhén luc chat
lugng cao. Xay dung va hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng
XHCN luén dugce cac dai hoi Dang
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nhiéu nhiém ky xac dinh la mot trong
nhiing nhiém vu trong tam, la dot pha
chién lugc dé€ phat trién kinh té dat
nudc. Hién nay, trong bdi canh mdi,
cung vdi viéc ti€p tuc hoan thién luat
phap, ca ché chinh sach, ddy manh cai
cach hanh chinh dé tao moéi truong
thudn lgi, cong khai, minh bach, canh
tranh binh dang cho cdc doanh nghiép
thudc moi thanh phan kinh t€, thi viéc
hoan thién thé ché kinh té can tap
trung vao xay dung, hoan thién hé
sinh thai khéi nghiép. Can xéy dung,
ban hanh luat phap, chinh sach cho su
ra doi, hoat dong ctia cac quy dau tu
mao hiém, cac t6 chuc tu vin phép
ludt, tu van vé khoa hoc, cong nghé, vé
tai chinh, vé xtc tién thuong mai... dé
khuyén khich, ho trg, tao thuan lgi cho
doanh nghiép khdi nghiép; cho viéc
hinh thanh cac y tudng d6i mdéi, sing
tao va hién thuc hoéa cac y tudng sang
tao do6 thanh cac san pham hang hda,
dich vu cho xa hoi; d€ khdi nghiép dai
moi sang tao that sy la mot nguodn luc
manh mé cho phat trién dat nudc.
Hoan thién thé ché can tép trung
vao thdo g& cac kho khén, rao can dé
ddy manh viéc co cdu lai, d6i méi mo
hinh tang trudéng kinh té khuyén
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khich, ho trg cac doanh nghiép trong
nudc d6i méi may moc, thiét bi, cong
nghé va quy trinh san xudt, d6i mdi
quan ly trén co s6 nhiing thanh tyu
ctia cudc cach mang cong nghiép lan
thu tu (doi véi cac doanh nghiép 16n,
can khuyén khich, ho trg nghién ctiu,
phéat trién céng nghé, phat trién
nhiing sin phdm méi) dé phat trién,
nang cao hiéu qua, suc canh tranh,
tham gia dugc vao cac chudi gia tri
toan ciu; dong thoi, khuyén khich, ho
trg doanh nghiép dau tu vao cac
nganh, linh vuc, cac san phdm cong
nghé cao, dic trung cua cudc cach
mang cong nghiép lan thd tu, phat
trién nén cong nghiép thong minh,
cac dich vu thong minh. Hoan thién
thé ché dé€ cha dong thu hat c6 chon
loc cac du an dau tu truc tiép cua
nudéc ngoai, tap trung thu hut cac du
an c6 cong nghé cao, cac linh vyc mii
nhon ctia cich mang cong nghiép lan
thu tu, than thién v6i moi truong, co
lién két, chuyén giao cong nghé cho
doanh nghiép trong nudc va khuyén
khich, ho tr¢g doanh nghiép trong
nudc dau tu ra nudc ngoai. Dong
thdi, hoan thién thé ché, tao khung
khé luit phap, nhiing can ct phap ly,
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nhiing dinh mtic, tiéu chudn ky thuét
cho viéc xay dung, van hanh, quan ly
h¢ thong két cau ha tang kinh té, xa
hoi thong minh: cac hé thong giao
thong, phuong tién vén tai thong
minh, hé thong dién thong minh, cap,
thodt nudc thong minh, thuong mai
dién td, bénh vién va hé thong cham
sdc stic khoe thong minh va cho viéc
xay dung, van hanh, quan ly cdc do
thi, thanh pho thong minh...

Dé cong nghiép héa khong chi cin
c6 dong luc ma can phai c6 ngudn
luc, trong dé nguon luc quan trong
nhat la khoa hoc - cong nghé va nhan
luc chat lugng cao. Nhiém vy, muc
tiéu cong nghiép hoa dat nudc trong
nhiing ndm viia qua két qua dat dugc
con han ché c6 nhiéu nguyén nhén,
trong d6 cé nguyén nhéan rat quan
trong la khoa hoc - cong nghé va chat
lugng nguon nhén lyc cua dat nudc
con thap, chua dap ting dugc yéu cau
(mdc du bang, Nha nudc ta da nhan
thiic dung vai tro to 16n ctia khoa hoc
- cong nghé va chat lugng nguon
nhan lyc doi v6i sy phat trién dat
nudc, da xdc dinh khoa hoc cong
nghé va gido duc dao tao la quoc sach
hang dau, la ngudn luc quan trong

nhét d€ phat trién dit nudc, nang cao
chat lugng ngudn nhan lycla dot pha
chién lugc; doi hoi phai d6i méi cin
ban, toan dién gido duc - dao tao, ddi
mdéi chinh sach déi véi khoa hoc -
cong nghé). Hoan thién thé ché
nhung khong phat trién dugc khoa
hoc cong nghé, khong nang cao dugc
chat Iugng nguon nhan lyc thi chi tao
dugc méi truong cho dau tu nudc
ngoai (ma cling chi ¢ nhiing khéau gia
cong, lap rap dé tan dung lao dong
ré), kho phat trién dugc cac doanh
nghiép trong nudc l6n manh. Trong
thoi dai ctia cudc cdch mang cong
nghiép lan thi tu, khoa hoc cong
nghé va chat lugng ngudn nhén luc
cang c6 y nghia va vai tro quyét dinh
doi v6i cong nghiép hoa, hién dai hoa
dat nudc. Vi vay, tu duy méi vé cong
nghiép hda hién nay la phai tap trung
cao cho phat trién khoa hoc - cong
nghé va nang cao chat lugng nguon
nhan lyc. Tang dau tu nha nudc; hoc
tap kinh nghiém cua cac nudc tién
tién d€ ban hanh co ché, chinh sach
vé t6 chtc, quan ly khoa hoc cong
nghé, gido duc dao tao; khuyén khich
cac doanh nghiép, cac t6 chuc xa hoi
dau tu vao phat trién khoa hoc cong
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Ung dung khoa hoc - cong nghé néng cao néing xudt néng nghiép _Anh: viennhaho.org.vn

nghé va dao tao, nhanh chéng ning
cao nang luc khoa hoc cong nghé va
chat lugng nguoén nhan luc cta dat
nudc. Dong thoi, cd chinh sach
khuyén khich, hé tr¢g ciac doanh
nghiép mua, ti€p nhan, ting dung tién
bd khoa hoc cong nghé tlii nudc
ngoai; uu tién thu hut cac du 4n dau
tu nudc ngoai (FDI) c6 trinh do khoa
hoc - cong nghé cao, c6 cam két
chuyén giao cong nghé cho doanh
nghiép trong nudc; co chién lugc, ké
hoach dua sinh vién di dao tao &
nhiing nudc c6 cong nghé hang dau
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vé nhiing linh vic ma dat nudc can
phat trién; thu hut tai nang, nhat la
trong nguoi Viét Nam ¢ nudc ngoai
vao phat trién dat nudc.

Thii tu'1a phai cd tu duy méi vé vai
tro va phuong thtic quan ly kinh té
ctia Nha nudc. Vai tro ctia Nha nudc
1a hét stic quan trong do6i véi viéc phat
trién kinh té trong bdi canh cach
mang cong nghiép lan thd tu. Rat
nhiéu linh vyc kinh té méi, phuong
thuic kinh doanh méi, quan hé kinh té
mdi, nhiéu loai san phdm méi ra doi

can phai c6 khung khé phap luat,
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hanh lang phap ly cho doanh nghiép
hoat dong, cting nhu dé Nha nudc
diéu tiét, quan ly, d€ bao vé ngudi tiéu
dung, bao vé moi truong. Nhiéu san
phdm mdi, linh vic méi c6 tiém ning
phat trién, dem lai hiéu qua kinh té
cao, nhung cling doi hoi dau tu 16n,
rli ro cao, can phai dugc Nha nudc c6
chinh sach khuyén khich, ho trg. Rat
nhiéu van dé kinh té, xa hoi, moi
trudng mdéi ndy sinh doi hoi phai c6
nha nuéc méi giai quyét dugc, nhu
van dé bao vé quyeén sé hitu tri tug,
giai quyét tinh trang that nghiép doi
v6i lao dong bi may moc thay thé, do
do, lam ting tinh trang phan hoéa gitia
cac doi tugng xa hoi; viéc phat sinh
nhiéu loai t6i pham méi, xam pham
an ninh méi trén co sd st dung cong
nghé cao... Dac biét la, rat can sy tham
gia, ho trg cia nha nudc trong linh
vic nghién ctiu phat trién, nhéap khau,
ting dung tién bo khoa hoc - cong
nghé va dao tao nguon nhan luc chat
lugng cao, yéu té quyét dinh su phat
trién, nang luc canh tranh ctia doanh
nghiép, ctua san phdm, nhung ting
doanh nghiép kho c6 thé thuc hién
dugc. Tat ca nhiing van dé nay doi hdi
phai ¢ vai tro cua Nha nudc. Vai tro

ctia Nha nudc khong chila quan ly dé
bao vé quyén sé hitu, quyeén tai san,
quyén tu do kinh doanh, duy tri trat
tu phap luat, bao dam cong khai,
minh bach, canh tranh binh déng cho
cac doanh nghiép, ma réit quan trong
1a kién tao phat trién, thic ddy phat
trién, nang cao chat lugng, hiéu qua,
phat trién bén viing, bao trtum.

Cung v6i d6i méi ndi dung quan ly
cua Nha nudc, phuong thuc quan ly
ctia Nha nudc ciing can phai thay doi
thich ting vé6i sy phat trién dat nudc
trong boi canh cach mang cong nghiép
lan thi tu. Nén kinh t€ thong minh, xa
hoi thong minh doi héi phai c6 quan
ly nha nu6c thong minh, ¢d chinh pht
thong minh, nén quan tri quoc gia
thong minh. Pay la doi hdi khach
quan, tat yéu. Khong c6 t6 chiic nha
nudc thong minh, chinh pht thong
minh, mft nén quan tri quoc gia
thong minh thi khong thé nam bat
dugc day du, kip thoi nhiing thong tin
v0 cung phong phd, da dang, thay d6i
nhanh chéng cta tinh hinh thuc t€
moi mat ctia dat nudc trong thoi dai
mdi; cling khong thé phén tich, danh
gia, xti ly d€ dua ra nhiing quyét dinh
chinh xdc, kip thai gidi quyét nhiing
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van dé dat ra. Day la mot nhiém vu rat
kho khan, phtic tap, nhung nhat dinh
phai thuc hién. D€ lam diéu nay, cin
phai: (1) Xay dung dugc hé thong két
cdu ha tang cong nghé thong tin, hé
thong mang thong tin két noi ti chinh
pht t6i tat ca cac bd, nganh, cac dia
phuong, cac doanh nghiép, cac co
quan, don vi, téi tung ho gia dinh,
ting ngudi dan va bao dam cho hé
thong dé luoén dugc van hanh thong
sudt. Dong thoi, phai xay dung dugc
hé thong co s& dit liéu thong tin day
du vé tling ngudi dan, tling ho gia
dinh, tling co quan, don vi, tling
doanh nghiép, t6i tat ca cac nganh, cac
dia phuong, ctia ca dt nudc va vé tinh
hinh, thanh tyu trong moi linh vuc
trén thé giéi. Tt ca nhiing thong tin
nay phai dugc luu giti, bao quan, bao

mat va co thé tim kiém, khai théic, st
dung nhanh nhat, chinh xac nhat. (2)
Xay dung t6 chtic by may cac co quan
quan ly nha nudc ti Trung uong dén
cac cap, cac nganh, dia phuong, co s6
tinh gon, phtt hgp véi yéu cau quan ly
nha nuéc nén kinh t€ thi trudng dinh
huéng XHCN, véi diéu kién cac co
quan da dugc trang bi nhiing cong cu
thong tin quan ly hién dai d€ nam bat
tinh hinh, xt Iy thong tin, chi dao, diéu
hanh. (3) Xay dung ddi ngii can bo,
cong chtic, vién chiic c6 phdm chit
dao duc, y thtic trach nhiém, phong
cach lam viéc khoa hoc, ¢6 trinh do,
nang luc lanh dao, quan ly, nhay bén
v6i cai méi, c6 y tudng doi méi sang
tao, lam cht dugc cac cdng cy, phuong
tién hién dai d€ nang cao chit lugng,
hiéu qua cong tac m

12 Viin kién Dai hoi Dang thoi ky ddi méi (Dai hoi VI, VII, VIII, IX), Nha xuét ban
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2005, tr.405-406
%4 Viin kién Dai hoi Ddng thoi ky d6i méi (Pai hoi VI, VII, VIII, IX), Nha xuat ban
Chinh tri quoc gia, Ha Noi, 2005, tr.466-467.
> Vian kién Dai hgi dai biéu toan qudc ldn thii XII, Vin phong Trung uong Dang, Ha

Noi, 2016, tr.76.
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MO HINH THE. CHE TOI UU
(MO HINH NHA NUOC

KIEN TAO PHAT TRIEN -
SU LUA CHON PHU HQP CHO VIET NAM)

¢

thé ché va céi cach thé
ch€” dang 1a khau hiéu

hanh doéng dugc
nhiéu nha lanh dao
dua ra. Qua thuc, vé
mat nhan thtc, day
la mot thanh tyu rat
ddng dugc ghi nhan.
Khong c6 dugc nhan
thtic nhu véy, khong
thé c6 du quyét tim
chinh tri dé thac day
nhiing cai cach vé co
ban la khé khin va
cling day rui ro.

Tuy nhién, van dé

® TS. NGUYEN Si DUNG

I 0000
Dé€ tra 16i cau hoi cai
cach thé ché nhu thé
nao thi quan trong
nhit 1a lya chon moé
hinh thé ché. Cac mo
hinh thé ché dua lai
thanh cong va thinh
vugng khong thiéu &
trén thé gigi. Van dé la
phai lva chon cho
dugc mo hinh phithgp
v0i Viét nam.

ai cach thé ché, cai cach  biét vé viéc phai cai cach nhu thé nao
va xt ly nhiing rti ro di kém ra lam
sao. Bai viét nay sé c6 gang tra 16i hai

cau hdi ndng bong noi trén
tti nhiing hiéu biét khiém
ton ctia tac gia.
Moi mé hinh thé ché chi
thanh cong trong mot moi
trudng van hoa nhit dinh
Dé tra 16i cau hadi cai
cach thé ché nhu thé nao
thi quan trong nhat la lya
chon mo6 hinh thé ché. Cac
mo hinh thé ché dua lai
thanh cong va thinh vugng
khong thiéu & trén thé gidi.
Van dé la phai lya chon cho

khong chi ndm & nhén thic phdi cdi  dugc md hinh phtt hgp véi Viét nam.

cach thé ché ma con nam & su hiéu

My, Uc, C

anada, New Zealand déu
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da tling la thudc dia cia nuéc Anh va
déu da rat thanh cong khi dp dung mo
hinh thé ché ctia Anh cho dit nudc
minh. (Nudc My c6 m6 hinh t6 chiic
nha nudc hoi khdc, nhung vé co ban,
cac mo hinh thé ché khac déu chiu
anh hudng ctia Anh). Nhiéu nguoi
cho rang di san I6n nhét ctia nudc
Anh la mo hinh thé ché cia nudc nay.
Céc nudc cyu thudc dia ctia Anh da
dugc tan hudng dugc mo hinh thé
ché ctia Anh nén déu rét phat trién.
Tuy nhién, néu nhan xét ndi trén
ding cho nudc My, nuée Uc, nudc
Canada, nu6c New Zealand, thi c6 vé
lai khong hoan toan ding cho An Do,
Pakistan va nhiéu nu6c chau Phi khac
tting la thugc dia cua Anh.

Tai sao mo hinh thé ché cua nuéc
Anbh lai chi phat huy tac dung 6 mot
s0 nudc, con ¢ mot sO nudc khéc thi
khong? Céu trd 16i nam & nén tang
van hda ctia cac nudc. Chung ta c6 thé
dé dang nhan thdy, cdc nidc My, Uc,
Canada, New Zealand c6 nén tang
van hoa tuong dong véi nudc Anh.
Nguoi Anh da khong chi xuat khau
thé ché, ma con di dan va xudt khiu
van hoa téi nhiing nudc trén. Trong
lac do, nudc Anh da khong thé xuat
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khau van hoa cia minh sang An Do,
Pakistan va cac nudc thudc dia chau
Phi. Chinh vi thé md hinh thé ché cta
nudc Anh it phat huy tac dung & cac
nudéc noi trén. Diéu dé nhan thiy &
day la: mot mo hinh thé ché chi phat
huy tac dung & cac nudc c6 nén tang
van hoa tuong dong va it phat huy tac
dung & cac nude co nén tang van hoa
khéc biét.

Tuong tu cling la diéu chung ta c6
thé ndi vé mo hinh thé ché ctia nha
nudc phuc lgi. Cac nha nudc phuc lgi
Bic Au (Thuy Dién, Dan Mach, Phan
lan, Na Uy...) 1a m6 hinh thé ché cé
thé dugc coi la thinh vigng va tét dep
nhat dang ton tai trén thé giéi hién
nay. O cac nudc nay, ngudi dan sinh
ra da dugc nha nudc cham lo day du
vé moi mdt. Cudc sdng cua ho hét suc
an toan, day du va hanh phuc. Thé
nhung tai sao mdt mo hinh thé ché tot
dep (c6 ngudi con coi la mo hinh thé
ché cht nghia xa hoi nhat) lai khong
thé nhan rong ra dugc ngoai viing Bac
Au? Ly do 12 vi thi€u nén tdng vin héa
ctia Bic Au khong thé van hanh dugc
mot mo hinh nhu vay. “Biét thé nao la
du” 1a mot nét van hoa rat dac biét cia
nhiing nguoi dan Bic Au. Nhiing
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Viét Nam co6 nén van minh lua nuwoc lau doi ~ Anh: IT

ngudi dan nay san sang dong thué cho
nha nudc dén 70-75% thu nhép cua
minh ma khong hé tam tu, suy bi. Bat
ci 6 mot noi nao khdc trén thé gidi,
muc thué nhu trén sé triét tiéu dong
luic 1am viéc, con & cac nudc Bic Au
thi lai khong. Vi du tit cac nuéc Bac
Au mot 1an nita khing dinh nén tang
van hoa la rat quan trong d€ mot mo
hinh thé ch€ ¢6 thé thanh cong.
Nén tang van hoa cia Viét Nam phu
hgp v6i md hinh thé ché nao?

Ve mat vi tri dia ly, Viét Nam thudc
vé nhém céc nudc Pong Nam A. Tuy

nhién, vé mit van hoa, chung ta lai
thudc vé cdc nudc Dong Bic A (Nhat
Ban, Pai Loan, Trung Qudc, Han
Qudc, Bic Triéu Tién). An com bang
dtia, viét chtia tugng hinh (Viét Nam
da tiing c6 chii nom la chiia tugng
hinh) chi 1a mot vai biéu hién ra bén
ngoai cta vin hda Dong Bic A. Cai
nam sau bén trong anh hudng dén
cach nghi, cach hanh xt ctia cu dan 6
vung nay la tinh than va tu tuéng Nho
gido. Mot trong nhiing ddc diém ndi
bat cuia cac nudc nay la truyén thong
khoa bang. Hoc hanh, thi ct d€ lam
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quan la con dudng phan dau dugc coi
trong nhat. Day cling la nén tang vin
hoéa dé nha nudc co6 thé tuyén dung
dugc nhiing ngudi tai gidi nhat cho

nén quan tri céng.

Noi ham cua khai niém “nha nuéc
kién tao phat trién”

Khai niém “nha nudc kién tao phat
trién” dugc nha nghién ctiu Chalmers
Johnson dua ra tii nhiing ndm tdm

M6 hinh thé ché
dugc hiu hét cac nude
Dong Béc A Iya chon la
nha nudc kién tao phat
trién  (developmental
state). Mo hinh thé ché
nay da dua lai sy phat
trién ky diéu cho ca
Nhét Ban, Han Qudc,
Dai loan va gan day la
ca Trung Quéc. Su
thanh cong cla cac
nudc nay cho thay mo

——
Nha nuéc kién tao
phat trién khong diing
thi truong,
nhung ciing khong lam
thay thi truong. Ma
nha nuéckién tao phat
trién cha dong can

ngoai

thiép manh mé vao thi
truong dé thac day
phat trién va hién thuc
héa cac muc tiéu phat
trién da dugc dé ra.

muoi cta thé ky trudc
khi 6ng nghién ctiu vé su
phét trién thin ky cua
Nhat Ban. Ong nhin
thdy rang trong su phat
trién than ky 4y co vai
tro rat quan trong cta
nha nuéc. Nha nudc
Nhat Ban da khong chi
tao ra khudén kho cho su
phét trién, ma con dinh
huéng va thuc day su
phat trién do. Sau nay,

hinh nha nuéc kién tao
phat trién rat phu hgp véi nén tang
vin héa clia cac nudc Pong Béc A. Ma
nhu vy thi m6 hinh nay cé nhiéu kha
nang sé phtt hgp véi Viét Nam hon ca.
biéu dang noi & day la rat nhiéu
nudc & cac vung mién khac trén thé
giGi da c6 gang ap dung mo hinh nha
nudc kién tao phat trién, nhung déu
da khong thanh cong. Truong hop
ngoai 1é, c6 18, chi la cac tiéu vuong
quéc A Rap théng nhit.
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ngoai Nhét Ban ra, Han
Quoc, Dai Loan, Trung Quoc... déu
dugc xem la nhiing nha nuéc kién tao
phat trién. Déc trung hét stic co ban
cta mo6 hinh nha nudc nay la nha
nudc tryc ti€p dé ra mot ké hoach
phat trién cong nghiép (v6i nhiing
tham vong 16n) va dau tu manh mé vé
co ché, chinh sdch va nhiéu khuyén
khich khac dé thuc ddy cong nghiép
phat trién. Theo cac nha nghién ctu,
déy la md hinh nha nudc ndm & gitia
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nha nudc diéu chinh Anh - My (theo
chu thuyét thi trudng tu do) va nha
nudc k& hoach hoa tép trung (theo
mo hinh xa hdi cht nghia truyén
thong). Nha nudc kién tao phat trién
khong ding ngoai thi truong, nhung
cing khong lam thay thi truong. Ma
nha nudc kién tao phat trién cht dong
can thiép manh mé vao thi truong dé
thuc day phat trién va hién thuc hoa
cac muyc tiéu phat trién da dugc dé ra.
bé dat dugc mic ting truéng GDP
gap doi, mot nha nudc diéu chinh
(nhu MY) sé phai mat dén 50 nam,
trong lic d6 mot nha nude kién tao
phat trién (nhu Trung Quoc) chi mat
10 nam.

Nhiing nét ddc trung ctia nha nuéc
kién tao phat trién dugc tac gia Chal-
mers Johnson dua ra la:

Mot bé may hanh chinh gon nhe,
nhung tinh hoa va hiéu qua.

B6 mdy hanh chinh dugc trao
quyén ddy du dé dua ra nhiing sang
kién va van hanh hiéu qua.

Nha nudc thong qua cac thiét ché
tai chinh va cac huéng dan hanh chinh
dé€ can thiép vao thi truong.

Cd6 B0 thuong mai quoc té va cong
nghiép nhu mot thiét ché€ manh dieu

phoi chinh sach phat trién cong nghiép.

Ciing nghién ctiu vé nha nuéc kién
tao phat trién, tac gia Adrian Leftwith
lai dua ra nhiing ddc diém sau day:

Mot tang 16p cong chiic hanh chinh
tinh hoa hoé trg cho nha nuéc. Céc
chinh sach phat trién chiu anh hudng
cua tang 16p cong chiic vu ta nay.

Nha nudc cé tinh doc lap, tu chti cao
truGc cac nhém 1gi ich va ludén ludn dit
lgi ich ctia quoc gia lén trén hét.

Nha nudc diéu phdi kinh té thong
qua mot s thiét ché chuyén biét (vi du
nhu B Thuong mai quoc té va cong
nghiép) cé thuc quyén.

Xa hoi dan sy yéu, chinh quyén
manh va kiém soat xa hoi dan sy rat
chat ché, dac biét 1a trong thoi ky dau.

Nha nudc it chiu anh hudng béi cac
lgi ich kinh t€ tu nhan, dic biét la
trong thoi ky dau.

Cac quyén dan su bi han ché, dac
biét la trong thdi ky dau. Nha nudc
mang tinh chuyén ché cao, nhung lai
c6 dugc su chinh danh va sy tng ho
cua dan ching cao nho tao dugc su
tang trudng kinh t€ cao va sy phan
phoi thu nhép tuong d6i cong bang.

Chuong trinh Phat trién cta Lién
hop quoc UNDP ciing dua ra nhiing
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dic diém co ban ctia nha nudc kién
tao phat trién nhu sau:

Bo mdy hanh chinh quan liéu
manh, c6 thdm quyén, khong bi chinh
tri hoa, khong bi ap luc cua cac cudc
bau cti va cia kinh doanh.

Gidi lanh dao manh mé, c6 tam

nhin, c6 ning luc va cam két.

hai m6 hinh nha nuéc diéu chinh va
nha nuéc ké hoach hoéa tép trung.
Mo hinh nha nudc kién tao phat trién
la t6i wu ddi véi Viét Nam

Do la mot nudc c6 nén tang vin hoa
ctia Dong Bic A, m6 hinh nha nudc
kién tao phat trién 1a t6i uu déi véi
Viét Nam.

Ké hoach phat trién
quoc gia hiéu qua va
dung huéng.

Kha ndng diéu phdi
cac hoat dong kinh té va
cac nguon lyc.

Ho6 trg cho tang l6p
doanh nhan ctia quoc
gia, nhiing nguoi sé
phat trién thanh giai cip
tu san quoc gia.

Dau tu nang cao nang
lyic con nguidi thong qua
y t€, gido duc va cac co
s6 ha tang xa hoi.

I 000
Ké tui Pai hgi VI cua
bang, chung ta da that
su tii b6 moé hinh nha
nudc ké hoach hoa tap
trung, ma di theo mo
hinh nha nuéc kién tao
phat trién. Pang va Nha
nudc da dé ra duong16i
cong nghiép hoa dat
nudc, da cong nhan co
ché thi truong, nhung
van coi trong vai tro
quan ly caa Nha nuéc.

Thét ra, ké tii Dai hoi
VI ctia bang, ching ta
da that sy tti bo mo hinh
nha nudc ké hoach hoa
tap trung, ma di theo mé
hinh nha nudc kién tao
phat trién. Dang va Nha
nudc da dé ra duong 16i
cong nghiép hoa dat
nuéc, da cong nhan co
ché thi truong, nhung
van coi trong vai tro
quan ly cua Nha nudc.
Nhu viéy tat ca cac phan
cdu thanh quan trong

Thac déy phap quyén, cong ly va giti
viing 6n dinh chinh tri dé bao dam
niém tin cta thi trudng.

Nhiéu nguoi cho ring, nha nudc
kién tao phat trién la m6 hinh nha
nude két hgp duge uu diém, dong thai
khac phuc dugc nhugc diém cta ca
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ctia mot nha nudc kién tao phat trién
déu da dugc khang dinh trong dudng
16i phat trién cua chung ta. Co [é,
chinh vi thé, kinh té nudc ta da co su
phat trién kha ngoan muc trong thoi
gian vtia qua. Sau 30 nam ddi maéi, quy
mo nén kinh té, cling nhu thu nhéap
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binh quan ddu ngudi ¢ nudc ta da tang
dén hang chuc lan. Rat nhiéu nudc
cong hoa x6 viét (thudc Lién X0 trude
day) tii bd m6 hinh nha nuéc ké hoach
hoa tép trung da khong cé dugc mot
st phat trién ngoan muc nhu vay.

Tuy nhién, vin déla dat nudce ta van
chua trg thanh “hé’, thanh “rong’ nhu
cac nudc Dong Bic A.

Nguyén nhan cé nhiéu, nhung co
ban nhét la ching ta da khong thic day
phat trién cong nghiép thong qua cac
cong ty, cac tap doan tu nhan nhu &
Nhat Ban va Han Qudc, ma lai thong
qua cac doanh nghiép nha nudc. Mot
nguyén nhan co ban khac nita la ching
ta cing da khong c6 dugc moét bd may
hanh chinh, cdng vu chuyén nghiép va
tai gioi d€ hién thuc hoa chuong trinh
cong nghiép hoa. C¢ 1é day la nhiing
khiém khuyét ma ching ta phai tap
trung moi no luc d€ khac phuc. Dong
thoi phai kién tri moé hinh nha nuéc
kién tao phat trién. Kinh nghiém cta
Trung Qudc mdt 1an nita khing dinh
déy 1a mo hinh phu hgp nhat dé thic
day su phat trién vugt bac vé kinh té.

Coéng bang ma no6i, mot khuon khé
khai niém sang ré va mach lac vé mé

hinh nha nuéc kién tao phat trién

chua that sy hinh thanh & nuéc ta. Su
lya chon ctia chung ta trong qua trinh
d6i méi néu khong phai do may ma
dung, thi ciing chu yéu la di theo su
doi hdi khach quan ctia tinh hinh hon
la trén mot nén tang ly thuyét viing
chac. Tuy nhién, diéu dang ban khoan
12 nhiing c6 gang cta ching ta trong
thoi gian gan day lai c6 vé dang di
chéch khoéi mo hinh nha nuéc kién
tao phat trién sang m6 hinh nha nudc
diéu chinh. Khi dugc hoéi vé no6i ham
cta Chinh pht kién tao tai mot phién
chat van ctia Quoc hoi, Thu tuéng da
khing dinh: “Chinh pht cht dong
thiét ké ra mot hé thong phap luat tot,
nhiing chinh sach tét, thé ché tot dé
nudi dudng nén kinh té phat trién”;
“Nha nuéc khong lam thay thi
truong”; “Chinh pht phai kién thiét
dugc moi truong kinh doanh thuan
lgi”.. Day qua thuc 1a mo thuc hanh
dong ctia nha nudc diéu chinh (trong
do6 c6 Chinh pht diéu chinh) theo mo
hinh Anh, My. Cach lam nay da dua
lai sy phat trién va thinh vugng cho
hai qudc gia néi trén la diéu khong thé
choi cai. Va trong diéu kién cac doanh
nghiép ctia nudc ta lam an kho khin
nhu hién nay, c6 1é day ciing la cach
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lam rét can thiét. Tuy nhién, rti ro l6n
nhat & day la cac diéu kién kinh doanh
thuén 1¢i c6 thé dugc tao ra, nhung
tan dung chung lai 1a cac doanh
nghiép nudc ngoai chu khong phai la
doanh nghié¢p Viét. Thanh cong ctia
mo hinh nha nuéc diéu chinh vi vay
con phu thudc rat nhiéu vao nang luc
cua cac doanh nghiép trong nudc. Su
lya chon dung dan hon cho dat nudc
ta vi vy c6 vé van la mé hinh nha
nudc kién tao phat trién (theo mo
hinh cac quéc gia Pong Bic A) chi
khong hén 12 m6 hinh nha nuéc diéu
chinh (theo kiéu Anh - My).

Vugt qua nhiing rai ro cta viéc
lua chon mo hinh nha nuéc kién tao
phat trién

Lua chon mo6 hinh nha nuéc kién
tao phat trién la t6i vu cho déit nudc ta,
tuy nhién rui ro cua lya chon nay la
hoan toan khong nho.

Trude hét, 1a rai ro vé nang luc.
Chung ta c6 kha nang hoach dinh
chinh sach phat trién céng nghiép
dung dan hay khong? Trong cudc cach
mang cong nghiép 4.0, thi chién lugc
phat trién cong nghiép Viét Nam phai
la gi? Bay qua thuc la nhiing cau hoi
khong dé tra 1oi. Thiéu mot doi ngt

64 50 65+66 (199+200) - 2019

lanh dao tinh hoa khé long hoach
dinh chinh sich phat trién ding dan
dugc. D€ c¢6 dugc mot doi ngd lanh
dao nhu vay, thu hat nguoi tai vao
trong Pang la rat quan trong. Déy phai
dugc coi la mot trong nhiing nhiém vu
chién lugc hang dau ctia Dang ta trong
thoi gian sap t6i. Ngoai ra, tdn dung tri
thiic ctia gi6i Viét kiéu tinh hoa dé
hoach dinh chinh sach phét trién cong
nghiép cling rat quan trong.

Rui ro thi 2, do da hoi nhap sau
rong v6i thé giGi va tham gia rat nhiéu
cac hiép dinh veé tu do thuong mai
song phuong va da phuong, nén
khong gian chinh sich con lai cta
Nha nudc ta cho viéc hoach dinh va
trién khai chuong trinh cong nghiép
héa mot cach doc lap va tu chu la rét
nho hep. Bi rang budc béi vo van
nhiing cam két quoc t€, Nha nudc rat
kho can thiép vao thi truong dé€ thuc
day phat trién nhiing nganh cong
nghiép ma ching ta lya chon. D€ vugt
qua rui ro nay, quan trong la phai
nang cao nang luc thiét ké cac hang
rao ky thuat, cac hang rao vé thu tuc.
biéu nay c6 vé nhu dang di ngugc véi
nhiing ¢ gang cat giam tht tuc hanh
chinh cta Chinh phu hién nay. Tuy
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nhién, néu chiing ta muon phat trién
nganh cong nghiép 6 t6 ctia Viét Nam,
thi hang rao ky thuat la rat can thiét
dé nganh cong nghiép non tré nay ctia
dat nudc khong bi canh tranh qudc té
bdp chét tl trong triing nudc. Tan
dung cac khoang tréng chinh sach
cling rat quan trong ¢ day. Khong hiép
dinh ty do thuong mai nao c6 thé
ngan can chung ta dau tu manh mé
cho nghién ctu va phat trién (R&D)
trong linh vyc an ninh, quéc phong
ca. Tai sao chung ta khong dau tu vao
day, khi can thiét thi van cé thé
chuyén giao cac thanh tuu nghién ctiu
cho céc linh vuc dan su?

Rui ro thu 3, bd mdy hanh chinh va
doi ngti cong chiic ctia chung ta kha
yéu kém. Bo mdy nay dang bi chinh tri
hoa rat ning né. Nhiéu quan chic
hanh chinh chi giéi noi chinh tri, no6i
nghi quyét, nhung lai khong tai gidi vé
chuyén mon, nghiép vu, khong gioi
diéu hanh. Khong cé doi ngii cong
chtic hanh chinh tinh hoa, khong thé
van hanh mo hinh nha nuéc kién tao
phat trién. Chu truong cat giam bo
mady hién nay la co hoi d€ chiing ta loai
bo bét nhiing cong chiic nang luc han
ché ra khéi bd méay hanh chinh. Tuy

nhién, quan trong nhat van la phai lya
chon cho dugc nhiing ngudi tai gioi
nhat vao b mdy hanh chinh. Truyén
thong khoa bang la diéu kién rat thuan
lgi dé chung ta tuyén chon nguoi tai &
déy. Ngoai ra, tm ly thich hoc dé lam
quan cling la dong luc quan trong dé
thu hut ngudi tai vao bo mdy Nha
nudc. Van dé la phai hoc that va thi
that. Phai kién quyét ap dit mot ché do
khoa bang va thi tuyén nghiém khac
nhat vao bo mdy hanh chinh nha nudc.

Ri ro thti 4, quy thoi gian dé thuc
day thanh cong md hinh nha nuéc
kién tao phat trién con lai khong
nhiéu. Véi ap luc ctia hoi nhap va dan
chtt héa, mo hinh coi trong phat trién
kinh t€ hon mé& rong dan cht va nhan
quyén nhu nha nudc kién tao phat
trién chua chac da c6 dugc su chép
nhan cua dong dao cong chung. Dé
vigt qua thach thic nay, truyén
thong dong mot vai tro hét stic quan
trong. Khong ¢ mot nén tang kinh
té-xa hdi phu hgp (v6i da s6 dan
chung la tang 16p trung luu) va mot
nén tang vin hoéa chinh tri trudng
thanh, nhling cai cach dan chu manh
dong chi c6 thé dan dén do6 vo va bat
On x4 hoi ma thoi m
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PHAT HUY NGUON LUC TON GIAO
TRONG PHAT TRIF:N PATNUOC

® ThS. LE THI LIEN
Vién truong
Vien Nghién ciru chinh sach ton gido

9

Phdt twr Phdt gidao Viét Nam séng 16t doi dep dao Anh: IT

I. Dit vin dé

Ngudn lyc ton gido co ban va
thuong dugc thé hién & hai phuong
dién: nguodn lyc tinh than - ddy la
nhiing gid tri van hoa, dao dtc ton
gido va nguodn luc vat chat - nguon von
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xa hoi. Hai loai nguon luc nay dugc
thé hién & hai dang hoat dong: hoat
dong ton gido va hoat dong xa hoi
nhung luon song hanh, thic ddy lan
nhau trong cung mot chu thé 1a t6
chtic ton gido. O bat cti thai ky nao thi
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cac t6 chtic ton gido ludn duy tri va
phat trién song song hai loai hinh hoat
dong nay. Bdi vi hoat dong ton gido
tach biét khoi hoat dong xa hdi thi ton
gido do chila hoat dong thuc hanh cac
1€ nghi ton gido mot cach thuén tay
“DAO”; ton gido chi chu trong hoat
dong xa hoi “DOI” thi
lai ddnh mat cin tinh
tinh than cta ton giao.

I 00000

tac ton gido, tii nhan thic dén chu
truong, chinh sach, tli néi dung cong
tac dén t6 chuc thuc hién. Trong nhin
thiic d6i véi ton gido Pang, Nha nude
Viét Nam da xac dinh ton gido con
ton tai lau dai, ton gido la nhu cau tinh
than ctia mot bo phan nhén dan, tt d6
cong tac ton giao phai
ton trong va dam bao
quyén tu do tin ngudng,

Do véy, nhiing cum tU
“dao - doi’, “song dao’,
‘dong hanh” v.v... da thé
hién noi ham cua hai
van dé hoat dong ton
giao va hoat dong xa
hoi cta cic td chuic ton
gido. Do do, hoat dong
ton giao tot chinh la
tién dé dé€ td chic ton
giao hoat dong xa hoi
tot va ngugc lai hoat

Hoat dong ton giao tot
chinh la tién dé dé t6
chic ton gido hoat
dong xa hoi tot va
nguogc lai hoat dong xa
hoi tot chinh la co s6
dé phat huy gia tri van
héa, dao dic ton gido
trong cong dong, dong
nghia véi viéc phat huy
anh hudng cua ton
gido trong xa hoi.

ton gido cia moi nguoi
nham muc tiéu doan két
ton gido trong khoi dai
doan két toan dan xay
dung dat nudc Viét Nam
hoa binh, 6n dinh va
phat trién. Nhin nhén va
phat huy nhiing gid tri
tich cuc vé dao dtc va
van hoa cta téon gido,
nhiing dong gép ctia ton
gido doi vei xa hoi - do

dong xa hoi tot chinh 1a co s& dé phat
huy gid tri vdn hoa, dao duic ton gido
trong cdng dong, dong nghia véi viéc
phat huy anh huéng cta ton gido
trong xa hoi.

Trong giai doan d6i mdi dat nudc,
Viét Nam da nhin nhéan va d6i méi

mot cach can ban vé ton gido va cong

chinh 1a phat huy nguon luc ton gido
trong phat trién dat nudc.
I. Khai quat vé nguodn luc ton gido

1. Nguon lyc tinh thdn

Nguon lyc tinh than cta ton gido
chinh Ia gid tri dao duc, vdn hda ton
gido, dugc thé hién trong hé thong
triét ly, gido ly va nhiing diéu ran giéi
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cam nham diéu chinh y thtic, hanh vi
ctia tin d6 va dugc tin do tin theo mét
cach tu nguyén, tu giac. Gia tri do,
ngoai viéc bdo vé niém tin ton gido
thiéng liéng, con dé cédp dén nhiing
chudn muc dao dtic chung nhu séng
hiéu thao, trung thuc, nhéan ai, huéng
t6i diéu lanh, tranh xa diéu dc. Trong
hoat dong ton gido, thong qua cac 1€
thiic cac nha lanh dao ton gido luon
1y d6 lam chudn muc dé€ khuyén day
tin do thuc hién. Niém tin ton gido da
tré thanh nhu ciu cua mot bo phan
nguoi dan, gitp ho vugt qua nhiing
kho khan, bé tac trong cuc séng, hy
vong mot tuong lai tuoi sang hon. Gia
tri dao dtic ton gido la bé d tinh than
giup tin do song trach nhiém véi 16i
song lanh manh hon.

Viét Nam la dat nuéc da dang ton
gido, v6i 42 t6 chiic thudc 15 ton gido
da va dang ton tai cting lich st dan toc.
Chinh vi vay, van héa, dao dtic ton gido
cting c6 bé day lich st, khong chi anh
huédng truc tiép dén mét bo phan nguoi
dan ma con dong gdép vao qua trinh xay
dung dao diic, van héa Viét Nam.
Trong lich st dan tdc, van hoa, dao diic
ton gido khong bat bién ma ludn cé su
diéu chinh cho phtt hgp véi doi song xa
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hoi va dugc xa hoi chap nhan. Phat gido
déa lam séu sac va phong phu nhiing gia
tri truyén thong van hda Viét Nam nhu:
quan niém ve tinh than tu bi, hi xa, vo
nga vi tha, luc hoa cong tru hay vé luét
nhan qua. Gia tri dao duc ctia Cong
gido dugc thé hién ¢ 10 diéu ran, trong
d6 c6 7 diéu khuyén ran vé dao diic lam
ngudi nhu: Thao kinh cha me, Khong
dugc giét nguoi, Khong dugc dam duc,
Khong dugc gian tham 1dy cia nguoi
khdc, Khong dugc lam chiing doi, che
gidu sy gian trd, Khong dugc ham
muén vg (hoac chong) nguoi khac,
Khong dugc ham muon cla cai trdi lé.
Pao dtic Islam da dem lai nhiing gid tri
quy bau, déc sic vé van hda, phong tuc
tap quan cta dan toc Cham... Nhiing
chuian muc nay gép phan khong nho
trong nguyén tac iing xt pht hgp trong
xa hoi, rat hitu ich trong viéc duy tri dao
dtic xa hoi.

Gia tri van hoa, dao dtic ton gido
g6p phan tao lap su doan két va dong
thuan xa hoi, niém tin ton gido da tac
dong dén hanh vi, dao dtic ung xu
ctia moi tin d6 va cdng dong ton gido.
Su gan két chat ché nhiing nguosi
cung duc tin ludén co stic song bén
viing va lan tda ra cong dong, tao nén
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nhiing moi tuong quan trong quan h¢
xa hoi, gop phan vao dong thuan, tién
bo xa hoi.

Van héa, dao dtic tén gido luon dé
cao gia tri gia dinh - t€ bao cuia xa hoi.
Trong gia dinh, gia tri dao dic dugc
day d6 ngay tli nhiing nam déu doi, la
ngoi truong dau tién day dao diic xa
hoi, 1a noi nudi dudng, iom mam dtic
tin, co vai tro quan trong trong viéc
nudi dudng va dinh huéng con cdi,
ngan cam ton hai dén cac thanh vién
trong gia dinh. Hon nhan mdt vg mot
chong dugc nhiéu ton gido coi trong,
cac ton gido cdm ngudi cd vg, co
chong két hon, ngoai tinh, rudng bo
vg, con rat phu hgp véi vin hda truyén
thong gia dinh Viét Nam. Trong gia
dinh, ngoai yéu t6 truyén thong thi
niém tin ton gido la bé d& tinh than,
su bao boc cuia niém tin ton gido lam
cho cac thanh vién trong gia dinh ho
trg nhau tot hon trong cudc song, gop
phan chong lai sy xdm nhép cua té nan
xa hoi. Nhu vay, gia tri tinh than cta
cac ton giao da dong gop vao viéc boi
b6 thém gia tri dao dtic van hoa truyén
thong gia dinh Viét Nam.

Gia tri van hoa, dao dtc ton gido
khong chi bo hep trong pham vi thuc

hanh 1€ nghi ton gido & trong mot
khong gian thiéng, ma con dnh
huéng dén nhiéu linh vic cua doi
song xa hoi. Trong lam dn kinh té,
chuin muc dao dtc ton gido khuyén
tin d6 khong tim kiém, lam giau tu
nhiing viéc lam bat chinh vi pham
nhiing chuidn myc dao dtic xa hoi.
Khi tin d6 c6 niém tin ton gido thi
trach nhiém trong hoat dong kinh t¢,
xa hdi dugc thuc hién bang chinh
niém tin, tinh than hing say lao dong
va lam giau “chinh dang”. O d6, niém
tin dao dtic, giéi ran, chuidn muyc cua
ton gido anh hudng tich cuc dén chu
thé lam kinh té dén muc tiéu,
phuong thtic thuc hién. Phat trién
kinh té di doi v6i bao vé moi trudng,
phat trién kinh té khong xa roi dao
duic xa hoi, trach nhiém xa hdi chinh
la dodng goép ctia ton gido trong phat
trién dat nudec.

Bén canh hé thong triét ly sau sac,
cac ton gido con dong gop vao van hoa
dan toc bang nhiing cong trinh mang
nhiing gia tri nhan van sau sac nhu
kién truac, hoi hoa, diéu khac. Phat gido
da goép phan lam nén cac coéng trinh
my thuat ddc sic chua, thap, tugng
Viét Nam. Viéc hoi nhap phong cach,
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kién tric phuong Tay ctia Cong gido,
Hoi giao da gép phan giao thoa va hoi
nhép vin hdéa dan toc. Viéc sang tao ra
chit Quoc ngii ctia Cong gido la dong

phap luét, tranh cac té nan xa hdi, chap
hanh cac cht truong, chinh sach 6 dia
phuong; xay dung tinh lang nghia

x6m, ton trong va doan két cac ton

gop 16n cho vin hoa
Viét Nam; sy ra doi va
phat trién cac td bao ton
gido da gép phan truyén
tai gid tri ton gido va gid
tri van héa dan toc, lam
cho van héa toén gido
gan giii, quen thudc hon
vGivan hoa Viét Nam va
ngugc lai van hoa Viét

I 000
Bén canh hé thong triét
ly sdu sac, cac ton giao
con dong goép vao vin
hoa dan toc bing
nhiing cong trinh mang
nhiing gia tri nhan vin
sau sic nhu kién truc,
hoi hoa, diéu khac.

gido, doan két dan toc.
Nhiing viéc lam bén bi
do da tao su O0n dinh va
lam nén sy gan két, stic
manh nodi tai trong cong
dong ton gido valam cho
ton gido ludn co vi tri
nhat dinh trong doi song
xa hoi.

Cac ton giao déu quan

Nam dugc dién ta trong
cac |é nghi déc sac ton gido.

Gia tri tinh than cta ton gido dugc
thuic hién bai doi ng chiic sic, nha tu
hanh, tin do cac ton gido, thong qua
vai tro truyén dao, hanh dao va quan
dao, ho luon néang cao vai tro, trach
nhiém trong viéc giti gin va lam lan téa
gia tri tinh than cua ton gido trong
cong dong. Trong cdng dong ton gido,
chtic sac, nha tu hanh lu6én dong vai
tro lam trung gian hoa giai cac bat
dong, mau thuan trong cac gia dinh,
cong dong, tham chi la hoa gidi xung
dot gitia cac thiét ché xa hoi. Khuyén
bao tin d6 cham chilam an, chdp hanh
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tam dén hoa binh, hoa
hop, 1én an nhiing bat céng, nhiing
diéu xau, nén gia tri dao dtic tén gido
ludn gop phan giti gin an ninh trét ty,
an toan xa hoi. Cong dong ton gido la
nhiing t6 chic c6 tinh ty quan cao, tin
do y thtc trach nhiém trong viéc git
gin an ninh trét ty, gép phan bai tru
mot O tap tuc lac hau, han ché thanh
thi€u nién vi pham phap luét. B&i vy,
& nhiing noi c6 dong tin do ton gido
tinh hinh an ninh trt ty t6t hon cac
noi khac va cac t¢ nan xa hoi cling it
xam nhép, gép phan gii viing an ninh
trat tu & moi dia phuong va ca nudc.
V6i nhiing gia tri tinh than do, tu
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truGc dén nay Viét Nam luon khang
dinh ton gido la nhu cau tinh than cta
mot bo phan nhan dan, tén gido cd
nhiing gia tri t6t dep vé dao dtic, van
hoéa phu hop véi lgi ich cta toan dén.
Trong cong cudc xay dung va phat
trién dat nudc hién nay can cu thé hoa
viéc phat huy nguon luc tinh than ctia
ton gido dé xay dung dao dtic, van hoa
dan toc.

2. Nguon luc vt chdt

Nguodn luc vat chat cta ton gido
dugc két hgp bédi hai yéu t6 ngudn
nhan luc va nguon von.

Hon 24,5 triéu tin do cac ton gido,
chiém 27% dan s6 Viét Nam chinh la
nguodn nhan luc quan trong c6 nghia
vy, trach nhiém va quyén lgi trong
phat trién kinh t€ - xa hdi cta dat
nudc. Tang trudng kinh té€ 6n dinh
hang ndm ctia dat nudc cd sy dong
g0p tli nguon nhan lyc va ngudn von
cua tin do cac ton gido. Ho chinh la
ngudi lam ra ctia cai khong chi phuc
vu doi song gia dinh ma con cung véi
cac thanh phan xa hoi khac gop phan
vao phat trién kinh té cta dit nudec.

Trong nhiing ndm qua cac t6 chtic
ton gido da tich cuc tham gia cac cudc
van dong, phong trao thi dua yéu

nudc & cac dia phuong, dong gop stic
nguoi, stic cua chung tay cing nhan
dan ca nudc lam cho doi song cta
nguoi dan, bo mat noéng thon co
nhiéu thay ddi: hé thong ngé xém,
kénh muong tiing budc dugc bé tong
héa, nhiéu cay cau bé téong dugc xay
dung, an ninh trat ty trén dia ban
dugc bao dam. Cac t6 chtic ton gido
luén dong vién tin do tich cuc tham
gia cac phong trao toan dén xay dung
cudc séng & khu dan cu, song tot doi
- dep dao, xay dung khu dan cu khong
o té nan xa hoi...; xay dung cac mo
hinh “dudng phd, khu phé khong rac’,
tuyén truyén vé “Nam an toan giao
thong” cho tin d6 va ngud6i dan nang
cao y thtic chdp hanh phap luat khi
tham gia giao thong. Cac t6 chtic ton
gido da tling budc nang cao tinh tu
quan cta cong dong, y thic trach
nhiém cong dan, gép phan bai trii cac
tap tuc lac hau, han ché dugc thanh
thiéu nién vi pham phap luat. Tang
cuong doan két trong nhan dan va
cham lo phat trién kinh t€ gop phan
xdy dung qué huong, dat nudc.
Ngudn nhén lyc, ngudén von cua
ton giao khi két hgp véi niém tin ton
gido khong chi tao ra ctia cai vat chat,
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ma con thoi thuc cac t6 chiic va ca
nhéan ton gido nang cao trach nhiém
trong thuic hién cac hoat dong an sinh
xa hdi mot cach hiéu qua va bén viing.
Cung véi qua trinh truyén gido, cac

cong lap, chiém 15% tong s6 truong
mam non ngoai cong lap trong ca
nudc, huy dong khoang 125.594 tré
dén truong/16p, chiém 3,06% so véi

tong s tré dén trudng mam non trén

ton gido da tham gia va
huéng ting manh mé
cht truong xa hoi héa y
té, gido duc cua Dang,
Nha nuéc béing viéc
phat trién hé thong an
sinh xa hdi da dang,
hiéu qua trong cac linh
vuc y té, gido duc va tu
thién nhan dao, cu thé:

Hoat dong gidao duc,
viia 1a th€ manh viia
dugc cac ton gido quan
tam trong qua trinh
truyén gido va thuong
dugc thuc hién & cac

mo hinh: mam non, day

e
Hon 24,5 triéu tin do
cac ton gido, chiém
27% dan s6 Viét Nam
chinh 13 nguon nhan
luc quan trong co
nghia vy, trach nhiém
va quyén lgi trong phat
trién kinh té€ - xa hoi
caa diat nudc. Tang
truong kinh té 6n dinh
hang nam cua dat
nuoc c6 sy dong gop tid
nguon nhan lyc va
nguon von cua tin do
cac ton giao.

toan quodc (cong lap va
ngoai cong lap), chiém
18,3% so voi tré dén
tridng mam non ngoai
cong lap. Cac to chiic ton
giao da thanh lap 12 co
s¢ day nghé trong ca
nudc gom: Ol trudng
cao dang nghé, 01
truong trung cap nghé
va 10 trung tam day
nghé. Hang ndm tuyén
sinh dao tao hé cao déng,
trung cap va day nghe
ngan han cho 2.000
nguoi'.

Trong linh vuc y té,

nghé va t6 chuc cac hoat dong khuyén
hoc, thanh lap cac luu x4 ho trg hoc
sinh ngheo, hoc sinh viing sau, ving
xa. Hién nay, cd nudc c6 270 tridng
mam non, khoang 1000 nhom, 16p
man non doc lap do cac ca nhan ton
gido thanh lap, chiém 2% so vdi tong

s0 truong mam non cong lap va ngoai
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vGi tinh than bédc 4i, cac ton gido thé
hién r6 anh hudng thong qua viéc
khdm chtia bénh va phat thudc mién
phi, m& phong kham tu thién, xay
dung hé thong cac xe ctiu thuong
chuyén ché ngusi bénh. Nang cao
nhin thic cho tin d6 biét td chuc
cudc song hop vé sinh, phong tranh
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bénh tat, dén bénh vién khi bi bénh,
duing thudc thay vi cau ciing, khuyén
bao nguoi dan loai bo cac hu tuc lac
hau anh hudng dén stic khoe. Cac ton
gido da mé dugc 185 co s6 kham
chiia bénh, trong dé cé 143 co s6
kham bénh dong y hoac dong tay y
két hop; 42 co s tay y (33 tu thudc, 9
nha thudc) va 01 tram xa. Trong 3
ndm tu 2011 dén ndm 2014 t6ng s6
lugt nguoi dugc kham, chita bénh,
cham soc stic khoe tai cic co sG
kham, chtia bénh nhan dao cta cac
ton gido 1a trén 1,5 triéu lugt™.

Bén canh d6, nhiéu td chic téon
gido da phoi hgp t6 chiic cac doan
kham chtia bénh luu dong, phat
thudc mién phi cho nguoi ngheo: da
kham chiia bénh cho hon 177 triéu
lugt ngudi. Boc, phat thudc mién phi
hodc ban gid ré 305.719.943 thang
thu6c cho bénh nhan. Ca nudc hién
6 113 co sé trg gitip xa hoi thudc cac
t6 chtic ton gido (da co gidy phép)
dang chdam so6c, nudi duéng 11.800
doi tugng bao trg xa hoi véi tong s6
2.600 nhan vién, binh quan 01 co s&
trg gitip xa hdi thudc cac to chiic ton
gido chdm so6c, nudi dudng 104 doi
tugng bao trg xa hoi’.

Trong cudc van dong “Ngay vi
nguoi ngheo’, “Quy vi ngudi ngheo”
cac ton gido da rat tich cuc tham gia.
Tong gia tri cac hoat dong tui thién xa
hoi ctia cac tén gido nam 2016 la hon
3.146 ty déng".

DPoi ngt quan ly, nhan vién trong
cac co s6 gido duc, y t€ do cac t6 chiic
ton gido thanh lap phan 16n la nha tu
hanh, hodc nhiing ngudi dugc cac to
chuic ky hgp dong, thuc hién nhiém vu
chuyén mon. Trong cac co s6 nay cong
tac boi dudng chuyén moén nghiép vu
dugc quan tdm thudng xuyén cong véi
tinh than trach nhiém cao, tam huyét
v6i nghé da mang lai hiéu qua cao
trong cac hoat dong an sinh xa hdi.
Nhiéu chtic sac, chtic viée, tu si, su co
la nhiing tdm guong sang dé doi ngti
nhén vién noi theo, su hy sinh, cong
hién 4m thdm d€ phuc vu ngudi
ngheo, nguoi cé hoan canh khé khin
cua ho luon dugc moi nguoi tin yéu,
quy mén. Bang sy hy sinh phuc vu va
uy tin cac chuc sic, tu si ton gido luon
huy dong dugc nguon vat chat xa hoi
héa va kéu goi dugc tinh than thién
nguyén cua tin do6 nén hoat dong an
sinh x4 hoi ngay mot phat trién ca vé
quy mo va chat lugng, da va dang gop
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phan cuing chinh quyén dia phuong
cham lo cudc séng cho mdt bo phan
nguoi dan c6 hoan canh khé khan,
truc ti€p gép phan gidm tai ganh ning
cho dat nudc.

C6 thé noi, bén canh nhiing con s6
rat dang tran trong va quy doi véi
ngudi ngheo, ngudi dan & nhiing viing
sau, vung xa thi tinh than va thai do
phuc vu cta déi ngt nhiing nha tu
hanh, nhiing nhan vién thién nguyén
luon la dong luc d€ ngudi ngheo,
ngudi bénh hy vong 6 mot tuong lai
tot dep. Trong qua trinh d6i méi dat
nudc, chu truong, chinh sach vé ton
gido cia Dang va Nha nudc Viét Nam
ngay cang c6i ma, khong chi tao diéu
kién cho ton gido hoat dong 6n dinh,
phat trién theo quy dinh ctia phap luat,
ma con nhin nhan gia tri dao dtic, vin
hoéa va dong gdép cuia tén gido trong
phat trién dat nudc. Pay chinhla co s&
quan trong dé cac ton gido gan bo
dong hanh cting dan tdc, tao moi quan
hé gan bo trong hoat dong ton gido va
hoat dong xa hoi. Tuy nhién, d€ phat
huy nguon lyc ctia ton gido vao phat
trién dat nudc trong boi canh hién nay,
Viét Nam cén cé nhiing giai phap cu
thé, r6 rang hon.
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II. Mot s6 d€ xuit nham phat huy
ngudn luc ton gido trong phat trién
dat nuéc

1. Nhin nhdn khdch quan vé nguéon
luc ciia t0 chiic ton gido

Sau 15 ndm ban hanh Nghi quyét s6
25-NQ/TW, ngay 12/3/2003 vé cong
tdc ton gido, ngay 10/01/2018 Bo
Chinh tri da ban hanh Chi thi so 18-
CT/TW vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét s6 25-NQ/TW cuia Ban Chap
hanh trung uong khoa IX v€ cong tac
ton gido trong tinh hinh méi. Noi
dung ctia Chi thi khong chi tié€p tuc
khang dinh gié tri cic quan diém ctia
Dang vé cong tac ton gido trong Nghi
quyét s 25 ma con nang lén mot budc
nhan thtic vé gia tri ctia ton giao la:
“phdt huy nhiing gid tri vin héa, dao
diic tot dep va nguon liic ciia ton gido
cho qud trinh phdt trién ddt nuéc”. Vi
quan di€ém nay Dang ta da chi ro hai
van dé can quan tdm/nhan thic thau
ddo hon trong cling mot ch thé la: gia
tri van hoa, dao dtc cta ton gido va
nguon luc ctia ton gido trong xdy dung
dat nudc. Tu quan diém nay, d€ phat
huy nguon luc ctia ton gido trong xay
dung dat nudc can phat trién cach tiép
can mdi veé ton gido theo huéng:
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- Ton gido la mot thuc thé xa hoi ton
tai khach quan va mang trong minh
nhiing gia tri tich cyc. S6 lugng tin do
ton gido la nguon nhan luc cta dat
nudc, khong chi la ngudi truc tiép lam
ra ctia cai (ngudn von) dé€ phat trién
dat nudc. Nguon nhén luc d6 cé niém
tin ton gido sé lam tang tinh hiép
thong gitia nhiing ngudi cling dtic tin,
tao nén stic manh, tinh c6 két cong
dong cao, la nhiing hat nhan quan
trong lam nén doan két ton gido, doan
két dan toc va la luc lugng quan ching
g6p phén 6n dinh, phat trién dat nudc,
d6 1a mot thuc té khong thé pht nhan.

Khi da nhin nhan ding va dit dé
dung vai tro ctia t6 chtic ton gido, thi
trong thuc thi can dua ton gido vao
tham gia giai quyét cac van de xa hdi,
diéu d6 khong chi kich day dugc
ngudn von xa hoi tli ton gido, ma con
tao su dong thuan xa hoi. Khi nhin
nhén ton gido 1a mot thuc thé xa hoi,
t6 chiic nay sé c6 day du quyén loi va
nghia vy nhu nhiing t6 chiic xa hoi
khac trong hoat dong ton gido va hoat
dong xa hoi. Tao ra mot san choi
phép ly binh dang d€ phat huy ngu6n
von xa hoi cua ton gido cho phat trién
dat nudc.

- Phat huy gia tri dao dtic, van hoa
ton giao vao xay dung dao dtc, vin
hoéa dan toc.

Viét Nam luon tu hao la dat nudce co
nén van hoa doc ddo, véi nhiing gid tri
vat thé va phi vat thé dugc thé gii cong
nhén, bén canh d6 su da dang ctia van
hoa cac dan toc thiéu s6 da gop phan
lam nén bé day va sy da dang ctia van
héa Viét Nam. Tuy nhién, trong bdi
canh toan cau hod, van hoa Viét Nam
da va dang c6 nhiing tac dong bién ddi
sau sac theo xu huéng mai mot ban
sdc, y thuc vé viéc gili gin van hda
truyén thong dan tdc trong bd phin
16p tré ngay mot yéu di. Su du nhap va
chay theo céc trao luu van héa méi da
va dang lam cho gia tri dao dtic xa hoi
ngay mot pha tap. Do vay, viéc giti gin
va phat huy ban sac van hoa dan toc
Viét Nam la nhiém vu quan trong
khong chi cia Dang, Nha nudc ma la
moi thanh phan xa hoi, trong d6 c6 cac
t6 chic ton gido. Trong nhiém vu nay
viéc dua ton gido vao cung tham gia
thuc hién 1a van dé can tinh dén.

Tuy nhién, nhin nhan vén dé ton
gidao can phai thich ting hon niia véi
diéu kién hién nay. Tu duy can mo
rong hon huéng dén phuong dién
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nhan van, van hoéa va tam linh con
nguoi dé€ khai thac tinh tich cuc cia nd
trong doi song xa hoi. Ton gido tu ban
than n6 da la van hoa, cé nhiing gid tri
phu hgp véi van hoa Viét Nam; ton
gido con la moi truong tiép bién, giao
luu vén hda; 1a noi luu git nhiing gia
tri van hoa dan toc. Gia tri dao dtic, van
hoa ton gido o stic lan toa 16n va bén
bi boi b6 thém gia tri dao diic xa hdi,
do la tinh yéu thuong, bac ai va huéng
thién pht hop véi phat trién bén viing
vé dao dtic, van hda Viét Nam, da va
dang tac dong dén doi song tam linh
ctia nhiéu nguoi. Ton gido khuyén ran
con ngudilam lanh, lanh dd, biét song
vi cong dong, tranh xa cac té nan xa
hoi, dé cao dao lam ngudi va tran trong
cdc moi quan hé gia dinh, cong dong,
ti€t do trong cudc song, tiét kiém,
chong lang phi sé 1a bé do dé cai thién
nhiing yéu t6 thi€u trach nhiém dang
can trd sy phat trién bén viing trong
moi gia dinh va cong dong. Nhu vay,
gia tri dao dtic, van hoa ton gido sé gop
phén git gin va phat huy gia tri dao
dtc, van hoa Viét Nam. D€ ton gido
tham gia vao giai quyét van dé dao duic
x4 hoi, phat huy ban sac van héa dan
toc rat can tao cho ton gido mot co ché
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chinh sach r6 rang, coi ton gido la mot
thanh t6 van hoa. Noi cach khac chu
truong da c6 can phai thé ché dé tao
hanh lang phap ly cho ton gido phat
huy gid tri d6 trong doi song xa hoi.

Viét Nam da xdc dinh ton gido la
nhu cau tinh than ctia mét bd phan
nhén déan va dao dtic ton gido c6 nhiéu
diéu pht hgp véi cong cudc xay dung
x4 hoi méi. D€ phit trién bén viing dat
nudc rat can chu trong t6i dong gop
ctia ton giao trong linh vyc tinh than,
nham muc dich thu hep khoang cach
vé van hoéa tinh than cua ngudi dan
gitia cic viing mién. Ton trong va phat
huy nhiing dong gdp ctia cac ton gido
chinh 1a thuc ddy ton gido dong hanh
cting dén toc, thic ddy ton gido ting
cuong moi quan hé véi nha nude vi
muc tiéu chung.

2. Hoan thién hé thong phdp ludt
lién quan dén tén gido, tao co sé phdp
ly dé ton gido phdt huy nguon luyc
trong phdt trién ddt nudc

Trong xu thé toan cau hoa, hién dai
hoa cdc ton gido déu cé khuynh huéng
trd thanh “ton gido x4 hoi” thich ting
xa hdi ngay cang cao. Viét Nam da
nhin nhén tén gido la mot t6 chiic xa
hoi, ton tai lau dai/dong hanh véi dan
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toc va cht nghia xa hoi, méi day nhat
da tién thém mot budc niia trong
nhén thtc khi xem ton gido la nguon
lyc. Tuy nhién, can phai thé ché hoa
trong cac luit chuyén nganh dé€ tao
cho ton giao mot dia vi phap ly trong
cac hoat dong xa hoi thich hgp nhu: y
té, gido duc, bao trg xa hoi theo kha
ndng cta tiing ton gido.

Hién nay, vé gido duc: t6 chtic ton
gido moi dugc mé truong, 16p mau
gido, nha tré; md cac trung tam day
nghé, trong ca nudc hién chi cé gido
phén Xuan Loc tinh Dong Nai dugc
chinh quyén chép thudn nang Trung
tam day nghé Hoa Binh 1én Trudng
Cao dang nghé Hoa Binh. V€ y t&, ton
giao méi dugc mé cac phong kham;
cac co sG bao trg xa hoi dé cham sdc,
nudi duéng nhiing ngusi khong noi
nuong tya, bénh nhan tam than, HIV;
nhiing linh vuc khdc chi dugc tham
gia v6i tu cach ca nhan. Nhiing bat cap
trén via khong tao sy thong nhat
trong cong tac ton giao, cling nhu khd
c6 thé phat huy dugc nguodn luc,
nhiing anh hudng tich cyc cua ton
gido trong phat trién dat nudc.

Do vay, trong qua trinh thuc hién
Luat tin ngudng, ton gido can tinh dén

viéc stia doi, b6 sung mot s6 luat
chuyén nganh cd lién quan dén ton
giao, nhat la nhiing n¢i dung con
vudng, con thiéu hodc bat cap, vénh
nhau gitia cdc ludt nhdm dam béo su
dong bo, thong nhat trong quan diém,
cht truong, nhu: quy dinh cu thé viéc
t6 chtic ton gido dugc thuc hién chu
truong xa hoi hoa vé y t€, gido duc, tu
thién nhan dao véi tu cach 1a cha dau
tu va quan ly theo quy dinh ctia phap
luat, nhat la trong giai doan hién nay
Luat tin ngudng, ton gido da quy dinh
phap nhan déi véi cac to chiic ton gido
va to chtic ton gido truc thudc.

Trong cac co sé gido duc, y té€ do ton
giao quan ly diéu hanh thuc hién triét
dé co ché “phan ly” theo dung quy
dinh cua ludt chuyén nganh (khi stia
doi bd sung), khong dua cac hoat
dong ton gido vao sinh hoat va gidng
day; khong dat cac biéu tugng ton
gido. Nha nudc ho trg co ché, chinh
sach, cac ton gido tu tao nguodn, chiu
thué va chiu sy giam sat, quan ly cta
nha nudc.

Riéng do6i véi cac co s6 bao trg xa
hoi, la noi nuéi dudng nhiing ngusi da
mat kha niang lao dong va mat kha
nang ty chdm s6c ban than thi nha

50 65-+66 (199+200) - 2019 77



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

nudc can tinh dén khong chi co ché,
chinh sdch ma con ho trg vé co s vat
chat, ngudn kinh phi dé€ cac t6 chic
ton gidao thuan lgi trong diéu hanh va
quan ly, cing v6i nha nudc chdm lo
cho nhiing nguoi yéu thé, gép phan
cung véi cac to chiic khac dé giam tai
ganh nang xa hoi.

Viéc dua ton gido vao tham gia cung
cap dich vu cong trong linh vuc y té,
gido duc vd6i su giam sat, quan ly ctia
nha nudc sé gop phan lam giam tai so
lugng hoc sinh & cac trudng ma hién
nay da qua muc cho phép hay giam tai
cac bénh nhan trong cac bénh vién.
Viét Nam c6 chu triong xa hoi hoay
té, gido duc, vay ciing c6 thé coi viéc
cac ton gido tham gia sau vao linh vuc
nay la viéc ton gido dang thuc hién tot
cht truong cta Pang, Nha nudc,
khong c6 su phan biét, khong cd
khoang trong. Bén canh dé, viéc cho
phép ton gido tham gia cung ting dich
vu cong sé tao ra su canh tranh vé chat
lugng phuc vu gitia cac t6 chtic cung
ting khac nhau, thuic ddy su cong khai,
minh bach trong hoat dong y t€, gido
duc va nguoi dan sé c6 1gi trong viéc
lya chon chat lugng cac chu thé tham
gia cung ting cac loai dich vu nay.
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C6 thé ndi, luat phap cang dong bo,
10 rang thi viéc thuc hién chinh sach,
phap luat méi thong nhat va kha thi.
Dém bao tinh minh bach, binh dang
gitia trach nhiém, quyén lgi ctia cac t6
chtic tén gido; gitia t6 chic ton gido va
cac t6 chuc xa hoi khac, thac day cac
t6 chtic ton gido dong gop nguon luc
vao phat trién dat nudc.

3. Van dong cdc ton gido thuc hién
tot cdc hoat dong an sinh xd hoi

Mot trong nhiing thanh tyu quan
trong trong cong tac ton gido thoi gian
qua la viéc co quan quan ly nha nudc
da gitip d, tao diéu kién dé cac t6 chic
ton gido xay dung duong huéng hanh
dao tich cyc, gan b6 dong hanh cting
dan toc: Phat gido la “Dao phdp - Din
toc - Chii nghia Xa hgi”; Cong gido la
“Song Phiic am giita long dan toc dé
phuc vy hanh phiic cho dong bao™; Tin
lanh la “Séng Phiic dm phung sy Thién
Chitia, phuc vu T6 qudc va Dan toc”;
Cao Dai 1a “Nudc Vinh, Dgo siang”;
Phat gido Hoa Hao 1a “Vi Dao phdp, vi
Dan toc”,..”. Tl dudng hudng do, chuc
sac, nha tu hanh, tin do cac ton gido
ludn y thuic trach nhiém véi qué huong
dat nudc khong phai chi la tinh cam,

trach nhiém cong dan, ma con la doi
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hoi cia duong huéng hanh dao ma cac
ton gido da dé ra. Trong cong tac ton
giao khong chi quan tam va tao moi
diéu kién cho cac t6 chtic ton gido sinh
hoat theo hién chuong, diéu ¢, dudng
huéng hanh dao da dugc Nha nudc
cong nhan, ma can lay dudng hudéng
hanh dao lam chuén muc dé€ van dong
chiic sic, nha tu hanh va tin d6 cac ton
gido lam theo trong cac hoat dong an
sinh xa hoi. Pdy cling la phuong tién
hitu hiéu d€ phong ngtia, ddu tranh véi
nhiing hanh vi lgi dung ton gido ctia
cac doi tugng cuc doan d€ vi pham
phap luat, truc lgi, di ngugc lai duong
huéng hanh dao ctia cac t6 chtic ton
gido da dugc cong nhan.

Dbang, Nha nudc Viét Nam c6 chu
truong xa hoi hoa hoat dong gido duc,
y t€, tu thién nhan dao, day la mot chu
truong nhat qudn, lau dai cta Dang,
trong d6 cac t6 chtic ton gido chinh la
nguon lyc gép phan thuc hién t6t cht
truong nay. Chu truong nay da dugc
Nha nudc thé ché tai nhiéu vian ban
phap luat nhu: Nghi quyét s6 90/NQ-
CP ngay 21/8/1997 ctia Chinh phu vé
phuong huéng va chu truong xa hoi
hoa hoat dong gido duc, y té, van hoa
va gan day la Nghi dinh s0

68/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 qui
dinh diéu kién, tht tuc thanh lap, t6
chiic, hoat dong va giai thé co sd bao trg
xa hoi; Nghi dinh s6 69/2008/ ND- CP
ngay 30/5/2008 vé chinh sach khuyén
khich xa héi héa doi véi cac hoat dong
trong linh vuc gido duc, day nghé, y té,
van hoa, thé thao, moi trudng. Theo d6
cac dia phuong khong nhiing trién khai
c6 hiéu qua chu truong, chinh sach ctia
Dbang, Nha nudc déi véi cic ton gido,
ma con can tao diéu kién, hudng dan,
van dung va van dong dé€ cac ton gido
dugc tham gia hoat dong xa hdi mot
cach pht hgp nhat theo quy dinh ctia
phap luat, theo kha nang va tinh than
trach nhiém cao. Van dong dong bao c6
dao, dic biét 1a chiic sic, nha tu hanh
cac ton gido tham gia cac hoat dong xa
hoi, cing toan dan quan tadm cham sdc
ngudi ngheo, ngudi cd hoan canh kho
khan pht hop véi gia tri van hoa, dao
dtic ctia cac ton gido va déan toc. Lam
chat keo gin két dong bao cac ton gido
va dong bao khong c6 ton gido, dao -
doi trong khoi doan két toan dan toc.
Vén dong chtic sac, nha tu hanh, tin d6
ton gido tham gia cac doan thé xa hdi,
nhat la cham lo, tap hop gido duc gidi
tré song co trach nhiém, c6 ich, guong
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mau dong gop vao su nghiép chung ctia
dat nudc.

Van dong chtic sac, nha tu hanh, tin
do cac ton gido tham gia ddu tranh phé
phan, gido duc nhiing ngudi lgi dung
niém tin ton giao, 1¢i dung hoat dong
an sinh xa hoi dé truc lgi, 16i kéo tin d6
gay roi trat tu xa hoi, gay chia ré dan
toc, ton gido, can trd sy dong gop cua
cac to chtic ton gido trong phat trién
dat nudc.

%%

Véi su nd luc cta toan dan, Viét
Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu
quan trong trong phat trién dit nudc,
doi song ngudi dan ngay moét nang cao.
Tuy nhién, ty 1é ho nghéo van con,
khoang cach giau - ngheo ca vé kinh té,

x4 hoi va vidn hda trong cdc viing mién
ctia dat nudc van con kha cao, thién tai
bao I x4y ra thuong xuyén va luon cé
dién bién bat thuong anh huéng khong
nhd dén doi song ngudi dan, ciing nhu
phat trién bén viing dat nudc. Véi
nhiing dong gép ctia ton gido ca §linh
vuc tinh than va vét chat thi Pang, Nha
nudc rat can phat huy nguon luc nay
dé cung véi cac t6 chiic chinh tri, t6
chtic xa hoi, cac dan tdc thiéu s va
ngudi dan xay dung, phat trién dat
nudc. Co nhu vay méi c6 thé tao lap
dugc cac moi quan hé hai hoa va dong
thuan xa hoi, la dong luc manh mé cho
viéc tap hop, phat huy stic manh,
nguodn lyc cua nhan dan vao cong

cudc phat trién dit nuéc m

'Ban Chap hanh Trung wong (2018), P& an “Vé ting cudng van dong, doan két

cac ton giao ¢ nuoc ta hién nay”, tr.7.

2 Ban Chép hanh Trung wong (2018), D& 4n “Vé tang cuong van dong, doan két

cac ton giao ¢ nuoc ta hién nay”, tr.7.

3 Ban Chap hanh Trung uong (2018), D¢ an “Vé tang cuong van dong, doan két

cac ton giao ¢ nuoc ta hién nay”, tr.7.

4 Ban Chap hanh Trung wong (2018), Bé 4n “V& ting cuong van dong, doan két

cac ton giao ¢ nuoc ta hién nay”, tr.27.
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~NHUNG THANH TUU
CUA PHAT GIAO VIET NAM
TRONG SU NGHIEP XAY DUNG
VA PHAT TRIEN DAT NUOC
THOI KY HOI NHAP QUOCTE

® Thuong toa, TS THICH PUC THIEN
Phé chii tich - Tong Thu ky GHPGVN

Truyén thong lich st caa Phat gido
Viét Nam

Véi lich stt hon 2000 nam du nhap,
Phat gido da tham sau vao trong doi
song van hda cua cong dong dan toc
Viét Nam. Trong qua trinh phat trién,
Phat gido vdi tu cach la mot ton gido,
da c6 nhiéu dong gop trong su nghiép
dung nudc va gitt nudc. Pong hanh
cting dan tdc 1a mot déc trung noi bat
trong truyén thong va tinh than nhap
thé cua Phat gido Viét Nam.

Phat gido da s6m hoa minh véi tin
ngudng va vdn hoa ban dia ngay tu
nhiing ngay dau du nhap tao nén tang
hinh thanh nén nén Phat gido dan toc.
Phat gido cang phat trién va bén ré sau
trong doi song xa hoi thi sy gan bd
dan toc cang sau sac hon. Lich st 2000

nam Phat gido Viét Nam da minh
chting vé€ mot nén Phét giao nhap thé,
va la lich st cia nhiing ngu6i Phét ta
yéu nudc. Lich st da ghi lai rang trong
sudt thoi ky 1000 nam Bac thudc va
chong Bac thudc, trong boi canh dat
nudce bi né dich va nguy co van hoa bi
dong hoa, Phat gido dan tdc thuc su
trd thanh v khi tinh than chéng lai
su xam lugc, no dich va dong hoéa
bang Han nho cta cac triéu dai phong
kién phuong Bac. Ngay sau khi 1én
ngoi, vi vua dau tién ctia nudc tala Ly
Nam D¢ (544 - 548) da cho dung chtia
Khai Quéc (chua Mé nudc) & gitia
Kinh do, qua d6 cling cho chung ta
thdy dugc vai tro ctia Phat gido trong
viéc xay dung va gianh nén doc lap
dan toc.
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Phat gido Viét Nam luén dong hanh cing dan téc _ Anh: TL

Trong giai doan lich st khi nuéc
nha gianh dugc nén doc lap tu chu,
dau thé ky thd 10 va trai qua cac triéu
dai Dinh, Tién Lé, nhat 1a dudi triéu
Ly, Phat gido da trd thanh tu tudng
cht dao ctia van héa dan tdc véi cac
vi Thién su tiéu biéu nhu Khudng Viét
Ng6 Chan Luu, D6 Phap Thuan, Van
Hanh, Ly Cong Udn, Nguyén Minh
Khong, Tl Dao Hanh, Ly Thdnh
Tong, Ly Nhan Tong, Ly Thuong
Kiét... cac vi Thién su cao tang dong
thoi cling la nhiing nha chinh tri,
quén sy, ngoai giao xudt sic cta thoi
dai, 1a nhiing ngu6i cé cong 16n doi
vGi su nghiép xay dung va bao vé dat
nudc. Thai ky nay dugc coi la thoi ky
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vang son cta dan toc va cling la cua
Phit gido. Phat gido da dugc nanglén
mot tdm mdi, hoa nhép véi dan toc,
trd thanh mot yéu t6 tinh than cht
dao cua xa hoi. Bén thoi ky nha Tran,
tinh than d6 da dugc nha Tran ké tiép
va tao dung dat nudc ta trong gan 2
thé ky tri vi. Phat gido da thuc su tré
thanh Phat gido dan tdc, tré thanh
nén tang tu tudng chu dao trong doi
song chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi
va bao vé dit nudc, dong thoi 1a bd
phén cht yéu gép phén tao nén nén
van hoa tinh than duong thaoi ctia dan
toc. Cac thién su - cac Vua thoi Tran
da lap nén Thién phai Tric Lam - Yén
Tu, 1a mét thién phai mang hé tu
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tudng triét hoc va ban sac hoan toan
Viét Nam. Céc vi vua nhu Tran Thai
Tong, Tran Thanh Tong, Tran Nhéan
Tong va Tran Anh Tong déu rat uyén
tham vé triét ly Phat gido va da ting
dung Phat gido trong moi lién két
nhéin tdim d€ xay dung va bao vé dat
nudc. Lich st da cho thdy, tinh than
cua hoéi nghi Dién Hong la tiéng néi
cua y thuc tu chu va tinh than tu luc,
tu cudng ctia ngudi dan Viét Nam, la
dinh cao ctia su doan két dan toc, ma
chinh sy lién két nhan tam, tinh than
hoa hgp ctia dao Phat da thdm nhuan
sau sac trong vua - t0i thoi Tran. Tinh
than Phat gido da gép phan quan
trong trong chién thang vi dai chong
gidc Nguyén - Mong cua quan va dan
Dai Vieét.

Dén toc Viét Nam da trai qua
nhiing budc thing tram cua lich s,
nhung du & bat ky giai doan nao thi
hinh anh cta Phét gido, cua cac vi
thién su, phap su, qudc su, phat tu
dung ra ho tri dat nudc da trd nén rat
gan gii, than quen véi nguoi dan.
Trong hai cu¢c khang chién truong ky
chong thuc dan Phap va dé quoc My
dé giai phong dan toc, thong nhat dat
nudc, Phat gido da c6 nhiing dong

gdp ma lich st da ghi nhan vao chién
thang hao huing ctia dan toc. Nhiéu co
s& tho tu cta Phét gido trén khap moi
mién dat nudc da trd thanh nhiing
can ct che chd, nuoi gidu can bo cach
mang; nhiéu nha su da néu cao tinh
than dai si chinh nghia tham gia
phong trao “cdi do ca sa khodc do
chién bao” 1én dudng nhap ngi, truc
ti€p chién dau ngoai mdt tran. D6 la
nhiing minh chiing cho tinh than yéu
nudc chan chinh cua Phét gido Viét
Nam hoa minh trong dong chdy lich
st dan toc. Co Thu tuéng Pham Van
bong da nhan dinh vé vai tro va
nhiing dong gdép cta Phat gido Viét
Nam doi v6i cach mang va dan toc
trong bai phat biéu tai budi tiép dai
biéu Hoi nghi thong nhat Phét gido
Viét Nam tai Pht chu tich rang:
“Trong qua khu, Phat gido Viét Nam
da gan chat véi dan tdc trong su
nghiép dung nudc va gii nudc. Lich
st da xac nhan Phat gido Viét Nam la
mot tén gido, ti ban chat, ban sac, tu
trong thuc tién hoat dong ctia minh,
biéu hién truyén thong yéu nudc, gan
b6 chit ché véi dan tdc, véi T6 quoc.
Trong su nghiép cao ca cua déan toc
ngay nay, Phat gido da gop phan xting
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dang. Doi v6i Viét Nam, néi dén ton
giao la nguoi ta nghi ngay dén Dao
Phat, dén nhiing viéc lam quy bau,
dep dé ctia dong dao tang ni, phat tu.
Dao Phat & Viét Nam da mang mau
sac dan toc Viét Nam ro rét. Co thé
noi rang Phat gido Viét Nam da gép
phéan lam sang ngoi ly tudng déan toc,
va trudng thanh ciing dan toc”.
Nhiing thanh tyu cua Giao hoi Phat
gido Viét Nam trong su nghiép xay
dung va phat trién dat nuéc

Sau khi giai phéng mién Nam
thong nhat dat nudc, giang son noi
lién mot coi, Bic Nam sum hop mot
nha. Day la lic nhiing nguoi phét tu
Viét Nam thuc hién thong nhat Phat
gido trong ca nudc. V6i tinh than luc
hoa cong try, gan bo, doan két vai
dan toc gop phan lam dep cho truyén
thong yéu nudc cua dan toc va cung
v6i dan tdc dat dugc nhiing ky tich vi
dai. Hon niia, doan két thong nhat
cac h¢ phai Phat gido, thanh lap mot
Gido Hoi d€ xudng minh Phét phap
va phat trién dan tdc la nguyén vong
va tam huyét ctia nhiéu thé h¢ tién
boi Phat gido Viét Nam trong lich st

K€ thtia va ti€p ndi xing dang
truyén thong do va cling la dap ting
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tam nguyén tha thiét va hoai bao 16n
cua cac thé h¢ tang ni phat tu Viét
Nam, Gido Hoi Phat Gido Viét Nam
(GHPGVN) thanh lap vao ndm
1981. Day la mot moc son chéi loi
trong lich st 2000 ndm truyén bd
giao ly Phat Da cta lich dai T6 su
trén dat nudc Viét Nam, la biéu
tugng sdng ngoi cta tinh than hoa
hogp gitia nhiing ngudi con Phat. Lan
dau tién, tat ca cac t6 chuc, gido hoi,
hé phai Phat gido tu nguyén, dan ch,
lay Tt chung dong tu lam co s& dé
tham gia vao mot giao hoi duy nhat -
GHPGVN. Viéc ra doi GHPGVN da
mo ra con duong phat trién méi cua
Phat gido Viét Nam, d¢ la thong nhat
t6 chtc, thong nhat y chi va hanh
dong dé hodng phép lgi sinh, dem
anh sang dao ly vao trong doi song xa
hoi, gép phan tich cuc vao cong cudc
x4y dung va phat trién dat nudc, tao
dung cudc song hoa binh va an lac.
V6i hon 35 nam trudng thanh va
phat trién trai qua 7 nhiém ky, c6 thé
no6i GHPGVN da thanh tuu rit nhiéu
Phét su quan trong c6 tinh chat quyét
dinh d6i véi sy phat trién cua Phat
gido Viét Nam trong hién tai va tuong
lai. Trudc hét, t6 chtc cta Gido hoi
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ngay cang hoan thién, 6n dinh, thong
nhdt va van hanh co6 hiéu qua véi hé
thong t6 chiic gobm 13 Ban, Vién Trung
uong hoat dong chuyén nganh nhu
Tang sy, Gido duc Phat gido, Hudng

diéu hanh. S6 lugng Phat tu thuong
xuyén thuc hanh Dao Phét khoang 20
triéu va hon 30 tri¢u nhling nguoi yéu
mén Dao Phit tai Viét Nam.

Thanh tyu xiy dung khéi dai doan

dan phét ti, Hodng
phap, Nghi 1€, Vin hoa,
Kinh té Tai chinh, Phat
giao Quoc té, Tu thién
xa hdi, Phap ché, Kiém
soat, Thong tin Truyén
thong, Vién Nghién ctiu
Phit hoc. Hé thong t6
chic Gido hoi thdong
nhat ti trung uong dén
cdc dia phuong. Thanh
tuu ndi bat sau hon 35
nam vé cong tac t6 chtic

V6i hon 35 nam
trudng thanh va phat
trién trai qua 7 nhiém
ky, c6 thé noéi GH-
PGVN da thanh tyu
rat nhiéu Phit sy quan
trong c6 tinh chat
quyét dinh doi véi su
phat trién cta Phit
gido Viét Nam trong
hién tai va tuong lai.

két dan toc

GHPGVN la thanh
vién tich cuc cua MT-
TQVN, luon di dau
trong cac phong trao cuia
MTTQVN nhu: Phat
huy tinh than phung dao
yéu nudc, thiét than
cung xa hoi, hién hitu
trong long dan toc, quyét
tam gii viing tinh than
doc lap dan tdc, phung
su chung sinh la cung

Gido hoi la Gido hoi da

thanh 14p Ban Tri su GHPGVN cép
tinh tai 63 tinh, thanh pho trong ca
nudc. Kién toan va nang tam h¢ thong
quan ly hanh chinh Phat gido cép
quan, huyén, thi, thanh pho thuoc
tinh. Gido héi quan ly 12 Hoi Phat tu
Viét Nam & nudc ngoai. Tat ca déu
hoat dong theo Hién chuong GH-
PGVN. Tinh dén nay trong ca nuéc da
6 54.000 tang ni tu hanh trong 18.500
chua, tu vién do GHPGVN quan ly,

duong Chu Phat, dong
thoi, d€ phat huy vai tro thanh vién
trong khai dai doan két toan dan tdc,
thuc hién hitu hiéu phuong chdm hoat
dong ctia Gido hdi “Pao phap - Dan
toc - Cht nghia xa hoi’, cac thanh vién
cua Giao hoi Phat gido Viét Nam cac
cdp, tang ni va phat tu ca nudc da tich
cuc hudng ting va tham gia cac phong
trao ich nudc lgi dan, phtc lgi xa hoi,
bao vé mdi sinh, moi trudng sinh thai,
ting phé bién doi khi hau, xay dung

50 65-+66 (199+200) - 2019 85



LY LUAN & THUCTIEN | NGHIEN CUU - TRAO DO

nép song vian hoa trén dia ban khu dan
cu, tham gia tich cuc vao phong trao
quoc phong toan dan, bao vé T6 qudc
Viét Nam than yéu.

Tham gia gép y du thao xay dung
cac du an luadt, trong do dac biét la du
an Luat tin nguéng ton gidao; Tham dy
cac hoi nghi quan triét ndi dung Nghi
quyét cac ky Dai hoi bang toan quoc;
Tham gia phéi hop v6i Uy ban Trung
uong Mat tran T6 quoc Viét Nam trong
viéc bao vé¢ moi trudng, ting pho bién
dd6i khi hau, phong chéng thién tai; ky
két phéi hop cong tac véi Uy ban an
toan giao thong Qudc gia trong viéc
van dong tang ni, Phat tt thuc hién nép
song van hoa giao thong; ky két phoi
hop cong téc véi Uy ban nha nudc vé
ngudi Viét Nam 6 nu6c ngoai cham lo
doi song vdn héa tam linh cho cong
dong ngudi Viét Nam & nudc ngoai
hudéng long yéu qué huong dat nudc
trd vé véi cdi ngudn dan toc; phoi hgp
v6i Bo VHTTDL trong viéc phat huy
truyén thong van héa dan tdc, van hoa
Phat gido trong cac 1€ hoi ton gido tai
dia phuong...

V6i trach nhiém va bon phén cua
cong dan dat nudc, Trung uong Gido
hoi va Gido hoi Phat gido cac cap da
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van dong tang ni, Phat tt tham gia tich
cuc cong tac bau cti Dai biéu Quoc hdi
va Hoi dong Nhan dan cdc cdp, dong
thdi Trung uong Gido hoi va Ban Tri
su Giao hoi Phat gido cac cap da gidi
thiéu Tang ni, Phat ti Ging cti tham gia
Dai biéu Qudc hdi va Dai biéu Hoi
dong Nhan dan cac cap qua cac ky.

Trong khdi dai doan két toan dan
toc, cac dai dién thanh vién ctia Gido
hoi ti Trung uong dén dia phuong
déu tham gia Uy ban Mt tran T6 quéc
Viét Nam cac cap.

Nhin chung, Tang ni va Phat td
ludn giti viing lap trudng, phat huy
truyén thong doan két, hoa hgp, doc
lap dan toc, theo hudng dilén cua thoi
dai, gép phan xay dung xa hoi Viét
Nam védn minbh, tién bo, giau manh.

Gido hoi Phét gido Viét Nam da
dugc Dang Nha nudc trao ting 2 lan
Huan Chuong H6 Chi Minh day la
phan thudéng cao quy cua Dang va
Nha nuéc doi véi Giao hoi Phat gido
Viét Nam va tang ni, phét t trén
toan quoc.

Thanh tyu hoang dueng chinh phap,
huéng dan va cham lo doi song tinh
than, tim linh cho moi ting 16p trong
xa hoi, xién duong dao diic hoc Phit
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gido gop phan xay dung va lam dep
nén dao diic xa hoi.

Trong xa hoi hién dai, doi song vat
chat va tinh than ctia con ngusi dugc
cdi thién va nang cao 16 rét. Song no
ludn ludn ton tai mot thuc té€ 1a cac
nhu cau ctia con ngudi va nhu cau xa
hoi phat trién qua nhanh hon so véi su
cung cap va dam bao cho cac nhu cau
do, dong thoi véi nhiing thién tai, dich
bénh, xung dot... da ddy con nguai
ludn phai déi dién véi nhiing khd dau,
bat hanh, phién mudn. Do do, ngay
cang c6 nhiéu ngudi can mot noi
nuong tua vé tinh than dé€ tu giai
phéng khoi nhiing khé dau dé. Ban
Hoang phdp va Ban Hudng dan phét
tl ctia Gido hoi da lam tot st ménh
ctia minh gitp cho moi ngudi ting
trudng dao tdm, phat huy chinh tin,
tao nguodn an lac, lac quan, giai thoat,
6n dinh trong cuc song.

T6 chic mé rong cac hinh thic
sinh hoat ctia gi6i tré thanh, thiéu
nién phat tu. Phat huy mo hinh Cau
lac bd thanh nién, thiéu nién phat tt
va Ban lién lac phat t& hai ngoai. T6
chtic nhiing 16p gido ly va sinh hoat
cho tudi tré tai cic chua, tu vién
thuong xuyén va rong khap véi ndi

dung phong pht. Da t6 chic nhiéu
hoi trai khap ca nudc cé hang chuc
nghin thanh thiéu nién da tham dy
cac khéa tu mua heé cho cac chau
thanh thiéu nién Phét tt va hoc sinh
da trd thanh mot nét dac sac dap ting
nhu cau gido duc he cho cac chauhoc
sinh, va dac biét 1a cac hoi thi gido ly,
cac khda truyén quy y cho cac dong
bao dan toc thi€u s6 tai ving Tay
Nguyén, Tay Bac va cac ving mién
nui, hai ddo. Phong trao tiép stic muia
thi dugc t6 chtic tai hau hét cic tinh,
thanh phd trong ca nudc. Ngoai ra la
phong trao hién mau nhan dao, giup
d& cac hoan canh kho khan...da dugc
Ban HDPT cac tinh, thanh pho t6
chtic tot.

- G6p phdn dao tao nguén nhdn luc
c6 chdt lugng va dji ngi tri thiic trong
gido duc Phdt gido

Sau hon 35 nam dén nay Gido hoi
c6 4 Hoc vién: Hoc vién Phat gido tai
Ha Noi, tai Hué, tai Tp H6 Chi Minh
va tai Tp Can Tho. Pén nay cac Hoc
vién da dao tao gan 10. 000 Tang ni tot
nghiép cti nhan Phat hoc, dang dao
tao trén 2000 Tang ni sinh.

Hé Cao dang Phat hoc da dao tao
hon 3000 tang ni sinh tot nghiép; va
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dang dao tao hon 1000 tang ni sinh.
Ca nudc cd 31 Truong Trung cap Phat
hoc, da dao tao 12.000 ting ni sinh tot
nghiép Trung cap Phat hoc, dang dao
tao gan 5000 tang ni sinh. Hau hét cac
tinh déu mé& 16p So cap Phét hoc.

Thanh tyu ndi bat sau hon 35 nam
cua cong tac dao tao Tang ni la viéc
Giao hoi da chu dong gtii cac tang ni
sinh di du hoc nudc ngoai. Dén nay
Giao hoi da gi6i thiéu hon 500 tang ni
dang du hoc & nudc ngoai: An Do,
vung lanh thé Pai Loan, Trung Quoc,
Han Quéc, Uc, Hoa Ky, Nhat Ban,
Myanma, Thai Lan... Bén nay da c6
khoang 200 tang ni sinh da t6t nghiép
trinh do Thac si, tién si vé nudc phuc
vu cong tac Gido hoi day la nguon
nhan lyc cta hé thong dao tao gido
duc Tang ni cua Gido hoi.

V6i doi ngii giang vién hiing hau, c6
trinh d¢ ngang bang cac truong Dai
hoc trong nuéc va Quoc té, Gido hoi
da dugc Nha nudc cho phép dao tao
hé Cao hoc thac si, tién si Phat hoc tai
Hoc Vién Phat gido Viét Nam.

- Gitt gin va phdt huy gid tri vin
héa Phat gido Viét Nam ddm bdo cé
sy tiép noi giiia truyén thong va
hién dai, gép phdn xdy duyng nén
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vin héa Viét Nam tién tién dim da
bdn sdac dan toc trong thoi dai hoi
nhdp quoc té

Cong tac trung tu, kién tao hang
nghin co s& chua, tu vién, danh lam
thang canh ctia Phét gido ca nudc
dugc tién hanh c6 két qua, nhat la cac
co s& tai vung bién gidi va hai dao,
g6p phan trang nghiém co sé tai dia
phuong, tao thém vé my quan cho xa
hoi. C6 nhiéu chua da dugc Tha
tuéng Chinh phu ky quyét dinh cong
nhan la Di tich Quoc gia ddc biét,
hang nghin chua dugc B VHTTDL
cong nhan la Di tich lich st van héa
cap Qudc gia, cap tinh, thanh pho la
nhiing di san van hoa. Gido hoi da
trién khai thuc hién cac dé an vé kién
truc Phét gido Viét Nam, ngoén ngii
Phat gido Viét Nam va di san Vin hda
Phat gido Viét Nam... nham gin git
nhiing tinh hoa ctia vdn héa dan toc
theo dinh huéng phat trién thong
nhat trong su da dang, tién tién phu
hgp véi xu thé thoi dai.

- Cham lo cong tdc tii thién, an sinh
xd hoi cho cong dong

La mot trong nhiing cong tac Phat
su trong yéu ctia Gido hoi, cong tac tu
thién va su nghiép cham lo an sinh xa
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hoi da dugc Gido hoi chi dao tang ni,
phét tl va cac chua, ty vién cac thanh
vién thuc hién thuong xuyén, lién tuc,
kip thoi. Hién nay c6 trén 1000 16p hoc
tinh thuong, 64 co s& dugc cap phép
nudi dudng tré mo cdi, I6p ban tra. 20
0 s¢ nudi dudng nguai gia c6 don véi
hon 1000 cu.

Gido hoi hién co trén 165 Tué Tinh
duong, 655 phong chén tri Y hoc
Dan toc, 10 phong kham Pa khoa
Tay y dang hoat dong c6 hiéu qua,
kham va phét thu6c mién phi hang
chuc ty dong.

Hién c6 khoang 10 truong day nghé
mién phi gébm cac nghé may, thué,
dan, dién gia dung, tin hoc vi tinh van
phong va ngoai ngli, mdc my nghg,
stia xe, hét toc vv...

Gido hoi luon c6 mit dung luc va
kip thai ctiu trg dong bao bi thién tai,
1a lut va tham gia tich cuc ung ho
phong trao x6a déi giam ngheo, cham
sdc cac doi tugng ngudi c6 cong véi
dat nudc. Phat qua tu thién, xdy cau,
lam duong, phat xe lan, hién mau
nhan dao, quj khuyén hoc, ing h¢ cac
chién sy bién ddo bam bién Hoang Sa,
Truong Sa cua t6 qudc... két qua cong
tac tu thién xa hoi hang ndm dat s6

liéu rat cao, udc tinh khoang hon
1.000 ty dong.

Ngoai nhiing cong tac tli thién néu
trén, nhiing cong tac phuc lgi xa hoi
khac nhu: xay dung cac truong Mam
non, trudng nuoi day tré em, trudng
nudi day tré em bat hanh, khuyét tat,
tré em bi anh hudng chat doc mau da
cam cling dugc nhén réng va phat
trién dung hudng, gép phan lam giam
bét ganh nang cho gia dinh cac em va
cho xa hoi. Xay ciu bé tong, dap
duodng giao thong nong thon, dong
giéng nudc sach, hi€én mau nhan dao,
dong gop cac quy tu thién vi ngudsi
ngheéo, hoc sinh hiéu hoc, gitip phu nit
ngheo vugt kho, tang xe dap cho hoc
sinh, xe lan, xe lic cho bénh nhéin
ngheo, tang xuong ghe, ho trg 4o quan,
hé tr¢g mé mat mién phi cho bénh
nhéan nghéo duc thuy tinh thé, bénh
tim nhi, phat qua tét, qua trung thu
cho cac chau thiéu nhi, néi chao tinh
thuong, biia dn tu thién cho bénh
nhan nghéo tai cac bénh vién, phong
kham da khoa vv... déu dugc cac
thanh vién Ban Tu thién xa hoi Trung
uong, cac tinh, cac co s6 tu vién, tang
ni, phat tu tich cuc tham gia.

- GGp phan phiit trién kinh t€ xa hoi
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Song song vdi cac hoat dong vé Dao
phap, cac hoat dong lao dong san xuat,
gop phan xay dung dat nudc, thuc hién
kinh t€ tu tic tai cac tu vién cling da
dugc Ban Tri sy Phat gido cac dia
phuong quan tam. Do do, hau hét ting
ni tai cic cd & tu vién, tinh x4, tinh that,
niém Phat dudng da tuy theo kha nang
cta tung chua, thé manh cta tling
mién, tiing vung d€ lam kinh t€ thich
hgp nhu trong hoa mau, cay an trai cac
loai, trong che, ca phé, ho tiéu, bach
dan, lam banh keo, tuong chao, phat
hanh kinh sach, phat trién du lich v.v...
nham 6n dinh cudc sdng bang stic lao
dong ctia chinh minh. Viéc tu hoc ctia
Téng ni dugc két hgp hai hoa véi lao
dong san xuat, tao ra nhiing nhu cau vat
chat t6i thiéu trong cudc song tu hanh.

Nhiing danh lam thang canh Phat
giao da thuc su tao nén mot hé sinh
thai du lich tam linh 1a nguén phat
trién kinh t€ xa hoi ¢ mot s6 dia
phuong, gop phan lam thay d6i co cdu
kinh t€ tai dia phuong, lam giau cho
cong dong va cho dia phuong.

- Hoat dong doi ngoai nhdn dan,
doi ngoaqi ton gido, van héa

Ngay tu khi méi thanh lap, GH-
PGVN dugc thtia huéng méi bang
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giao qudc té cua chu vi tién boi véi tu
cach la thanh vién sang lap hoi Lién
hittu Phét gido Thé gidi, thanh vién tich
cuc tham gia vao t6 chtic Phat gido
quéc t€ nhu hoi Phat gido Chau A vi
Hoa binh (ABCP), bang giao véi cac
nudc Phat gido Mong C4, cac nudc
thudc Lién X6 cfi, Nhat Ban, Trung
Quoc va cac nuGe Phat ban Lao, Cam-
puchia anh em. Trong 35 nam qua tu
ch6 khong cht dong trong cic moi
quan hé bang giao Phat gido qudc té,
GHPGVN da tich cuc thé hién su ch
dong va khing dinh vai tro ctia minh
trong hoi nhap quoc té. Gido hoi da tré
thanh thanh vién cta cac td chiic Phat
gido 16n trén thé gidi: Thanh vién sang
lap Lién Minh Phit gido thé gidi (An
Do), Hoi Phét giao Thé gidi truyén ba
chanh phap, Hoi dé ti Nhu Lai to6i
thuong (Srilanka), ny ban Quéc té Dai
1é Vasak Lién Hgp Quéc (Thai Lan),
Uy ban Pai hoc va Cao ding Phit gido
Thé gidi tai Thai Lan, thanh vién Hoi
Sakyadhita thé gi6i, cling nhu lanh
dao Hoi Phat t Viét Nam tai Nga,
Phép va Chau Au.

Thong qua viéc t6 chtic cac doan
cuia GHPGVN di thdam viéng Phat
gido cdc nudc, cling nhu don ti€p cac
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phdi doan Phat gido cac nudc ting
cuong tinh hiiu nghi va lam sau sic
moi quan hé quoc té.

Nham trao ddi kién thiic va giao luu
vé mat hoc thuét trén dién dan Phat
giao qudc t¢ GHPGVN da cti doan
tham du 66 cudc Hoi nghi va hoi thao
qudc té tai cac nudc nhu Thai Lan,
Lao, Campuchia, Myanmar, Trung
Quoc, My,... Déc biét doan dai dién
GHPGVN da tham du 6 14n Dai 1é
vesak Lién Hgp Quoc tai Thai Lan va
2 1an Dai 1€ Vesak Lién Hgp Qudc tai
New York (Hoa Ky)

V6i quyét tam va no luc ctia minh,
GHPGVN con dang cai t6 chtic Dai lé
Vesak Lién Hop Qudc nam 2008 (tai
trung tam Hoi nghi Qudc gia, Ha Noi)
va nam 2014 (tai Bai Dinh, tinh Ninh
Binh) véi sy hién dién ctia gan 100
qudc gia va cac vung lanh tho trén thé
gidi, dat nhiéu thanh qua tot dep qua
cai nhin day kham phuc ctia cac nuéc
Phat gido va cac t6 chiic quoc té vé Viét
Nam noi chung, GHPGVN nédi riéng.
Day la thanh tuu ndi bat nhét trong st
ménh hdi nhép quoc té cia GHPGVN.

Gido hoi cling dang cai t6 chtic
thanh cong Hoi nghi N@ gidi Phat
gido thé giéi lan thi XI tai Nha

truyén thong Van héa Phat gido
Thanh ph6 H6 Chi Minh.

Thanh tyu Phat giao Qudc t€ con
danh dau qua viéc nhén 16i mdi cua
GHPGVN tht tuéng Srilanka da tham
va tham dy Vasak tai Bai Dinh Ninh
Binh, nam 2014. Nhén 16i mdi ctia GH-
PGVN, Tha tuéng Cong hoa An Do
Narenda Modi da thiam tru s& Trung
uong GHPGVN thang 9/2016 va trong
tuyén bo chung ctia Thu tudng 2 nudc
da c6 didu khoan An Do cap hoc bong
cho Tang ni giao hoi Phat gido Viét
Nam hoc tp va nghién ctiu tai An Do
qua do6 khing dinh vai trd ctia GH-
PGVN trong hoat dong d6i ngoai nhan
dan. Chu tén dtic Lanh dao GHPGVN
da tham gia doan ctia Chu tich nudc
tham hitiu nghi chinh thtic Campuchia
nam 2014, tham gia doan ctia Tong Bi
Thu thdm chinh thiic hgp chiing quoc
Hoa Ky niim 2015.

Cudi cung, cling la muc tiéu xuyén
sudt trong hoat dong cia GHPGVN:
Dao Phdp - Dan Toc - CNXH. Gan
dao véi doi, phat huy truyén thong yéu
nudc va dai doan két dan tdc, dong
hanh cting sy phat trién ctia dat nudc
huéng t6i xay dung cudc sdng giau
dep, van minh, hién dai m
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 SUTHA HOA QUYEN LUC
GAN VOI SUHUBAI VEDPAO PUC
LA COI RE CUA SU SUY THOAI
TRONG POI NGU CAN BO, DANG VIEN

® PGS. TS TRAN QUOC TOAN

L. Nhén thic vé ban chit su suy thoai
trong can b, dang vién
1. Khai niém “suy thoai”

Khai niém suy thodi dugc hiéu la
tinh trang suy gidm - thodi hda -
xubng cip vé chat (va cd thé kem
theo ca vé lugng) ctia mot hién tugng
hay sy vat nao dé trong mot qua
trinh van dong, lam cho hién tugng
hay su vat d6 khong con gitt dugc
ban chat va chtic nang khach quan da
dugc xac dinh (hay dugc xa hoi thiia
nhan). Khi néi t6i su suy thoai trong
doi ngii can b, dang vién thuong néi
t6i su suy thodi vé phdm chat dao dtic
va ndng luc ctia cd nhan can b, dang
vién. Nhung cin nhén thtic ro rang
can bg, dang vién ¢ hai tu cach: mot
tu cdch la mot cd nhan con nguoi -
mot cong dan trong xa hdi; mot tu
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cach khac quan trong hon do 1a tu
cach cua mot thanh vién trong mot
t6 chuc ctia dang chinh tri dugc xa
hoi trao cho trong trach lanh dao
Nha nudc va xa hoi (cam quyén). Tu
cach 1a mot thanh vién cta t6 chiic
dang cam quyén thudong phai cd su
doi hoi phai cao hon tu cach ctia mot
con nguai - cong dan binh thuong 6
mot s6 phuong dién. Nhung vé
nguyén tac, ban chat tu cach ctia can
bd, dang vién va ctia ngudi cong dan
binh thuong phai c6 su thong nhat vé
can ban.

Vi thé, khi xem xét sy suy thoai
trong doi ngl can bo, dang vién
khong thé chi xem xét theo gidc d6 ca
nhan cua can bg, dang vién, ma diéu
quan trong la phai thdy r6 moi quan
hé su suy thoai cua can bo dang vién
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so v6i cac gia tri, chudn muc ctia dang
cam quyén dat ra d€ lanh dao xa hoi
va dat ra cho cac thanh vién cua
minh. Dong thoi xem xét su suy thodi
cua can bg, dang vién con phai doi
sanh véi cac yéu cau khach quan dat
ra trong qua trinh phat trién ctia xa
hoi doéi véi dang cam quyén, béi vi
khi nhiing gia tri va chudn muc ma
dang cam quyén ddt ra khong nhiing
khong dap ting ma con “lac hau” so
v6i doi hoi khach quan cta sy phat
trién ciing c6 thé coi d6 1a mot dang
suy thoai. Vi thé khi néi t6i su suy
thodi trong doi ngli can bo, dang vién
can phai xem xét khong chi phuong
dién tu cach ca nhan con ngudi do,
ma con phdi xem xét theo phuong
dién chtic nang xa hoi cta t6 chic
dang chinh tri ma can b, dang vién
do 1a mot thanh vién dai dién; hon
nita khong thé chi xem xét tu cach ca
nhan can by, dang vién do ma phai
xem xét trong tinh h¢ thong ctia mot
t6 chtic dang.

Tu cach ctia mdt can bo, dang vién
thuong thé hién & hai mat phdm chat
dao dtic va nang luc thuc hién nhiém
vu dugc giao. Khi noi vé suy thoai
phdm chét va ning luc ctia can by,

dang vién thi can phai d6i sainh phim
chat - nang luc ay v6i nhiing gid tri
va chuin myc nao. C6 thé néu ba cip
do sau:

- Nhiing gia tri va chudn muc
chung vé con ngudi va cong dan dugc
quy dinh trong cac van ban phap ly
cua Nha nudc va trong cac chuidn
muic dao dtic xa hoi.

- Nhiing gia tri va chuan muc dugc
quy dinh trong diéu 1¢ va trong cac
ché dinh cta Dang vé yéu ciu phim
chat dao dtic va nang luc cua ngudi
cdn bg, dang vién (thudng cé nhiing
yéu cau cao hon so véi gia tri va
chuin muc chung cta xa hoi v€ mot
s6 phuong dién, nhu dtc hy sinh vi
su nghiép chung, tinh tién phong
guong mau clia ngudi can by, dang
vién, trach nhiém xa hoi...).

- Nhiing gia tri va chudn muc méi
do yéu cau dit ra trong qua trinh phat
trién ctia dat nudc, ctia xa hoi, doi hoi
ngudi can by, dang vién phai d6i mdai,
phadi tu vugt 1én chinh minh, néu
khong sé bi lac héu, bi tré thanh luc
can doi voi su phat trién, vi nhiing gia
tri va chuin muc hién ton (du 1a hgp
phép, dung quy dinh, dung chuén
muc...) da khong con thé hién dugc
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tinh tién phong, tinh “dan duong chi
161" cia mot dang cam quyén.

Nhu vay, su suy thoai vé pham chat
va nang luc ctia mot bo phan can bg,
dang vién can phai dugc xem xét
trong tong thé ca & ba cip do do, dat
trong tam vao hai cdp do sau (khong
dap ting v6i nhiing gia tri va chuin
muc hién hanh, va khong c6 su déi
mdi va phat trién kip thoi nhiing gia
tri va chuin muc méi do yéu ciu thuc
tién ddt ra) trong doi sanh véi viéc
thuc hién vai tro, chtic nang xa hoi
cua mot dang cam quyén la lanh dao
nha nudc va x4 hoi, nhat la trong boi
canh dat nudc doi hoi c6 su phat trién
mang tinh dot bién, budc ngodt, do
diéu kién khach quan dit ra.

Khéi niém suy thoai phdm chat va
nang luc ctia can bd dang vién con
can phai xem xét trong su khac biét
gitia ddng vién thuong véi dang vién
la can bo; gitia dang vién la can bo cap
thap, trach nhiém théap, quyén luc
thdp véi dang vién la can by git
cuong vi cao, trach nhiém cao, quyén
luc cao.

2. Ban chit cua su suy thodi phim
chit, nang luc trong ddi ngii can by,
dang vién
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Chu tich H6 Chi Minh thudng noéi:
can by, dang vién phai cd ca duc va
tai, “vita hong viia chuyén’, va “Co tai
ma khong cé duc la ngudi vo dung,
c6 diic ma khong c6 tai thi lam viéc
gi ciing kh¢” Su suy thodi vé phim
chat va ndng luc cua can bo, dang
vién vé thuc chat la sy suy thodi ca vé
duic va tai, su suy thoai vé h¢ gia tri va
chuin muc trong moéi can b, dang
vién so v6i yéu cau ctia xa hoi. Nhung
do can bg, dang vién la thanh vién
ctia dang cAdm quyén, c6 nghia la ndm
quyén luc nha nuéc (& nhiing cap do
khac nhau). Vi thé, su suy thodi ctia
can by, dang vién cua ddng cam
quyén con gan lién véi ban chat
quyén luc nha nudc va st dung quyén
lyc nha nudec.

Cac Mac, Ph.Angghen, Lénin, Ho
Chi Minh va cac nha ly luan chinh tri
trén thé gidi vé nha nudc, va thuc tién
phat trién cta cac loai nha nudc trén
thé giéi cho dén nay, cho thdy nha
nudc déu chiia dung trong minh ban
chat quan liéu, thuc thi quyén luc
khong phai khi nao cling dung véi
tuyén ngdén “nha nudc cta déan, do
dan, vi dan”, quyén luc ctia nha nuéc
la quyén luc ctia nhan dan va dugc
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nhan dan Gy quyén (6 nhiing muc do
khac nhau). Trong thé ché phong
kién, quyén lyc ctia nha nudc la
quyén luc ctia Vua, “cha truyén con
néi, khong phai la quyén luc ay
quyén cta than dan. Viéc thuc thi
quyén luc trong nha nudc phong kién
dua co ban vao muc d6 “anh minh”
cua dang toi cao la Vua va thong qua
bd mdy va doi ngi quan lai phong
kién. Trong thé ché dan cht cong hoa,
dai nghi, quyén lyc nha nudc vé danh
nghia la quyén luc Gy quyén ctia nhan
dan thong qua bau ct (truc ti€p hay
dai dién). Nhung vé ban chéat quyén
luc nha nuéc la quyén luc duge nhan
dan Gy quyén (theo nghia qua bau cti)
cho mot dang chinh tri nao d6 ding
ra lap chinh phu (néu chiém dugc da
s0 phiéu bau theo mot ty 1é nao do),
hodc mot lién minh chinh tri gitia
mot s6 dang dé cé dugc da s6 can
thiét (néu khong c6 dang nao chi€ém
dugc da s6 phiéu theo quy dinh).
Trén thuc té, ban chat quyén luc ctia
nha nudc khi d6 1a dai dién quyeén lgi
cho dang chinh tri d6. Quyén luc nha
nudc dé dai dién nhu thé nao (mtic
d¢ nao) cho y chi va lgi ich cta tuyét
dai da s6 nhan dan va cua ca dan toc

chinh 1a phan anh mtic d6 “cua dén,
do dan, vi dan” cua nha nudéc do. Sai
léch gitia hé gia tri va chudn muc phat
trién ma nha nudc dé ché dinh va
thuc hién thong qua doi ngii can bo,
cong chtic do dang cam quyén ct ra
so v6i nhiing gia tri va chuin myc ma
dong dao nhan dan va xa hoi ky vong,
so v6i yéu ciu phat trién khach quan,
da noilén sy “suy thoai” (hay bat cap)
vé quyén luc ctia dang cam quyén va
doi ngti can bo dang vién cua dang do
so v4i yéu ciu phat trién.

Can bg, dang vién la ngudi dugc
dang cam quyén trao truc ti€p su
dung quyén luc ctia nha nuéc dé
quan ly xa hdi cung véi “quyén luc
mém” vé quyén lanh dao chinh trj
cua dang cam quyén ddi véi nha nude
va xa hoi. Khi d6 can bg, dang vién c6
khuynh huéng thudng tu coi minh
tré thanh “hién than” ctia quyén luc.
Khi do su suy thoai ctia ddi ngi can
bo, dang vién trong dang cam quyén
khong chi phan anh sy suy thoai vé
phdm chét va nang luc cta cac ca
nhan can bo dang vién, ma con phan
anh thuc chat mtc d¢ su suy thoai
quyén lyc nha nuéc ma dang d6 dang

cam quyeén.
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Vi quyén luc nha nudc dugc thuc
hién thong qua hé thong phap luat, co
ché chinh sach, nén hanh chinh va
bang ddi ngti can bo, cong chiic cua
dang cam quyén lam viéc trong hé¢
thong nha nudc véi hé thong gia tri
va chudn muc xac dinh. Cho nén, khi
doi ngt can bo, cong chiic bi suy
thodi, ttic la hé gia tri va chuin muc
thuc t€ ma doi ngl can bd cong chtic
“thé€ hién” cho x4 hoi thay (hay dugc
che gidu di) khong con phu hop (dap
ting) v6i doi hoi clia thuc tién, quyén
luc ctia nha nudc bi bién dang, hay
ndi dung hon quyén luc nha nuéc bi
tha héa. Khi d6 quyén luc nha nudc
v6i tuyén ngodn la ctia nhan dan, thuc
hién vi lgi ich cta nhéan dén, tré
thanh quyén luc ctia b mdy ding
trén nhan dan, vi lgi ich cua bo may,
cua doi ngli can bo dang vién cta
dang cam quyén, lgi ich cia dang
cam quyén.

Quyén luc cta nha nudc luon gan
lién vé6i quyén va lgi ich xa hoi (theo
nghia rdng ca vé chinh tri, kinh té€ va
xa hoi...), do do viéc su dung va thuc
thi quyén luc nha nuéc luon gan lién
v6i quyén va lgi ich cta tling don vi,
tiing can by, dang vién trong bo may
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nha nudc. Khi quyén luc nha nuéc bi
tha hda, dugc thiét ké va bi st dung
sai ban chat ctia nd sé 1a cdi nguodn va
gdc ré dan dén sy tha hda, suy thodi
phidm chat va ning luc ctia d6i ngt
can bg, dang vién; dong thoi ngugc
lai, khi doi ngti can bo, dang vién bi
suy thodi (ma biéu hién r6 nhéat 1a &
dat 1gi ich ca nhan, lgi ich gia dinh,
lgi ich nhém 1én trén Igi ich cua
nhan dan, loi ich ctia dat nuéc...), nd
sé tim moi cach lam cho quyén luc
nha nudc bi tha héa, huéng vao bao
vé quyén va lgi ich ctia by may cam
quyén, ctia doi ngd can bo, dang vién
cam quyén bi suy thoai. Cht tich Ho
Chi Minh da khong chi mét lan noi:
“Nhiing ngudi trong cac cong sé déu
c6 nhiéu hodc it quyén hanh. Néu
khong giti dung Can, Kiém, Liém,
Chinh, thi dé tré nén ha bai, bién
“trudc nhat
la can bd cac co quan, cic doan thé,

thanh sau mot cta dan”;

cap cao thi quyén to, cip thap thi
quyén nhoé. Du to hay nho, cé quyén
ma thiéu luong tam la c¢6 dip duc
khoét, c6 dip an cua dut, co dip “di
cong vi tu” . Vivay, Nguoi luon nhan
manh rang nhiing ngudi trong cong
s& phai lay chii Liém lam dau.
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Nhu vay, c6 thé thiy rang: Su suy
thodi trong doi ngt can bo, dang vién
cua dang cam quyén c6 ban chat sau
xa 6 su tha héa quyén luc nha nudc,
quyén luc nha nuéc khong dugc
kiém soat c6 hiéu qua, gan lién véi su
tha héa nang luc lanh dao - cam
quyén ctia dang cam quyén va su tha
héa phdm chit va ning luc ctia doi
ngil can b, dang vién.

Trén thuc té, tit ca cdc nha nudc,
cac dang cam quyén, cac can by, dang
vién ctua dang déu hoat dong trong
mot moi trudng kinh té, chinh tri, xa
hoi, van hda hién thuc, véi mot trinh
do phat trién cu thé; chiu sy tac dong
qua lai v6i xa hoi (ca nhiing tac dong
tich cuc va nhiing tac dong tiéu cuc).
Moéi chu thé trong xa hdi déu c6 xu
huéng thiét lap cac quan hé véi nha
nudc, véi can bo va dang vién cta
dang cdm quyén dé€ bao vé hay muu
cau lgi ich ctia minh (c6 thé la chinh
dang, hop phap, hay khong chinh
dang va phi phap, hgp dao ly hay phi
daoly...). Cac mdi quan hé tich cuc co
thé gop phan lam cho quyén luc nha
nudc hiéu qua hon, trong sang hon,
minh bach hon, thuc diy sy phat

trién ctia xa hoi; nhung cdc moi quan

hé tiéu cuc sé lam cho quyén luc nha
nudc bi tha hoéa hon, thic ddy su tha
héa cua doi ngii can bo, dang vién ctia
dang cam quyén, kich hoat mé rong
cac quan hé tiéu cuc, “md am” gitia
cac co quan nha nudc véi cac chu thé
lién quan trong xa hoi. Diéu nay phu
thudc rat nhiéu vao trinh d¢ phat
trién, thé ché phat trién, thé ché nha
nudc phap quyén, trinh do van hoa
va trinh d6 phat trién dan cht cta dat
nuGc. Mot biéu hién ré nhat cua
nhiing tac dong tiéu cuc la hinh
thanh moi quan hé “cht nghia tu ban
than hiiu” gitia bd may nha nuéc, can
b cong chiic nha nudce véi cac doanh
nghiép va véi cac “thé luc den” 6
khong it nudc.

Ban chat ctia “cht nghia tu ban
than hitu” Ia méi quan hé gitia “quyén
va tién”, dung quyén d€ muu cau tién
va dung tién d€ “mua quyén”, n6 cé
thé lam bién dang, bién chat quyén
luc nha nudc tli tang nén tang co ban
la hé thong phap luat, co ché chinh
sach (dugc xay dung c6 sy “cai cam”
theo 1gi ich nhém, hgp phap héa lgi
ich nhém), dén tang thyc thi trong
thuc té (nhu v6 hiéu hoa hay lam
giam hiéu luc ctia cac ché dinh dung
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dan, 1am chdm qua trinh dua cac ché
dinh ding dan vao cudc sdéng, thiét
lap hé thong co s “san sau’...), dén
viéc dé ra cac quy dinh va thu tuc gay
kho khan, nhiing nhiéu doi hoi phai
“co di, c6 lai” khi giai quyét cong viéc
nha nudc... Su “tuong tac” mang tinh
“nhan - qud” gifia nha nudc, can bo -
cong chiic nha nudc (dong thoi cling
la dang vién ctia dang cam quyén) véi
cdc doanh nhan trong quan hé “cht
nghia tu ban than h@iu” cung véi
nhiing tiéu cuc khac trong thuc thi
quyén luc nha nudc trong xa hoi da
cho thay ban chat ctia nha nuéc bi tha
hoéa & muc dd nao. Su tha hoa dé lai
dugc “bao lanh” bdi nhiing quy dinh
phap ly quan liéu, “dung quy dinh,
dung quy trinh, dung quy hoach,
dung sy chi dao’, dugc “tha bong,
dung dudng” bai thé ché thiéu cac
thiét ché kiém soat quyén luc c6 hiéu
qua, boi thuc trang xa hoi khi ma
nhiéu nguoi coi c6 nhiing tiéu cuc la
duong nhién, la can thiét néu mudn
“dugc viéc” (lam khac di sé bi gat ra
ngoai, bi coi la khong thtc thdi,
khong nang dong, la “dao diic gid’, cac
thang gia tri bi dao lon). Khi quyén
luc ctia nha nudc bi tha hoa, ciing cé
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nghia 1a hé gia tri va cac chudn muc
lam nén tang cho sy phat trién xa hoi
hiéu qua va lanh manh bi bién dang,
mot bo phan doi ngti can b, dang
vién ctia dang cam quyén trong bo
mady nha nudc viia la cht thé via la
nan nhén cua sy tha hoa do (duong
nhién khong phai la tat ca). Quyén
luc ctia nha nudc bi tha héa, kém
hiéu luc, hiéu qua ludén song hanh véi
xa hoi c6 nhiéu tiéu cuc, bat cong.
Trong diéu kién hién nay, su suy
thoai cia mot dang cam quyén (va do
do la ctia doi ngili can bo, dang vién
cua dang ndi chung va hoat dong
trong bo mady nha nudc ndi riéng)
con thé hién § mot ban chat khéac: do
1a sy khong dap ting vé€ phdm chit va
nang luc do6i v6i nhiing doi héi cao va
thay d6i nhanh chong, phiic tap, da
chiéu, ddy mau thuan, c6 tinh dot
bién - cach mang cta sy phat trién
trong nudc va quoc té, ca ve kinh té,
chinh tri, xa hoi, van dé dan tdc, van
deé con nguoi, van dé dan chu, van dé
hoi nhép quoc té va toan cau hoa...
Diéu nay thé hién chu yéu & viéc cac
dang, nhat la dang cam quyén khong
dua ra dugc (hay dua ra sai léch)
duodng 16i, cuong linh, chu truong,
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chinh sach phat trién, muc tiéu phat
trién, cac gid tri phat trién dam bao
phan anh dugc day du y chi, nguyén
vong, loi ich ctia da s6 dan chung -
ctia qudc gia dan toc, thé hién dugc
xu thé phat trién khach quan cta thoi
dai. Cac dang cam quyén roi vao tinh
trang nhu védy (cung v6i nha nudc ma
dang d6 dang cam quyén) thuong
dua ra cac chinh sach bao thu, lac
hau, chdm tré, 16 thoi co, khong tao
dugc dong luc phat trién manh mé,
va dua dat nudc vao tinh trang tri tré,
thadm chi khiing hodng kinh t€ - xa
héi. Cac dang cam quyén nhu véy
dan mat uy tin lanh dao, va khi bau
ct tong théng hay qudc hoi (nghi
vién) tat yéu sé that bai va mat quyén
lanh dao nha nudc va xa hoi. Diéu
nay da dugc minh chiing rat r6 qua
cac cudc bau cti tong thong va qudc
hoéi 6 nhiéu nudc trén thé gidi trong
nhiing ndm gan day. Dién hinh nhu
cudc bau cti Tong thong va Quédc hoi
& Phap nim 2017: ca Pang Xa hoi da
va dang cam quyén nhiéu ndm, ca
bang Cong hoa déu da that bai. Dang
thang lgi la Dang Cong hoa tién
budc, dugc thanh lap tu mot phong
trao madi c6 mot tudi doi, chua hé co

kinh nghiém cam quyén. Nguoi lanh
dao ctia dang do la 6ng Macron mdi
40 tudi, von la mot bo trudng trong
Chinh phu ctia Pang Xa héi cam
quyén ma ong Macron la mot dang
vién cua dang nay. Khi ra khoi Dang
Xa hoi, 6ng Macron da lap Pang
Cong hoa tién budc va lanh dao dang
nay tranh ct, gianh dugc chién thing
vang dodi ca & bau tong thong va bau
qudc hoi chi sau mot nam, trd thanh
dang cam quyén. Bi quyét nao & day?
Chang c6 bi quyét nao ca, diéu don
gian va cling la diéu cot 16i nhat la
ong Macron va cac dang vién - cong
su ctia 6ng da di sdu tim hiéu va nam
dugc chinh xdc tam tu, nguyén vong,
mong mudn cta dai da s6 dan chuing,
nhan thuc 16 nhiing van dé dit ra va
nhiing yéu cau khiach quan cua sy
phat trién dat nudc trong boi canh
mdéi, nhan thic ro xu thé cta thoi
dai... Tl d6 ong va dang cta 6ng da
dua ra dugc cuong linh tranh ct véi
nhiing muc tiéu va giai phap dung
dan, dap ting dugc y chi, nguyén vong
va lgi ich cua da s6 dén ching; dong
thoi dua ra dugc nhiing “guong mat”
tiéu bifu clia dang ra tranh cu, véi

nhiing gia tri va chuin muc ma xa hoi
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tin tuong. Thang lgi ctia BDang Cong
hoa tién budc va cta cd nhan ong
Macron va sy that bai ctia Dang Xa
hoi va cac dang khéc, cho thdy, dé tré
thanh dang cam quyén va cam quyén
lau dai trong thé ché dan chu, thi
dang d6 va doi ngti can b, dang vién
cua dang d6 khong dugc d€ roi vao
tinh trang suy thodi, bat cap vé phim
chat va nang luc, thé hién & su lac
hau, bdo tht trong dusng 16i, cuong
linh, co ché, chinh sach phat trién ma
dang dua ra khong dap ting véi yéu
cau va xu thé khach quan ctia sy phat
trién, khong phan anh dugc y chi,
nguyén vong va lgi ich ctia dong dao
dan chung, dua ra nhiing guong mat
dai dién cho dang dé tranh cti khong
thé hién dugc nhiing phdm chat va
nang luc tiéu bi€u dugc dong dao
quan ching ung ho. Day la bai hoc
dat gia cho bat ct mot dang cam
quyén nao. Nhiing dang nao véi doi
ngil can bo, dang vién ty “ru minh”
bang nhiing thing 1¢i ruc rd ctia ngay
hom qua, 14y d6 1am gia tri va chuédn
muc cho ngay hom nay, hodc ldy
thang lgi hom nay lam gia tri va
chuin muc cho ngay mai thi sé phai
nhén ldy nhiing thét bai cay dang. Su
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suy thodi cia mot dang ndm chinh
ngay trong sy suy yéu ndng luc ty
nhin nhin vé chinh minh va nhin
nhén vé yéu cau va xu thé khach quan
cta sy phat trién. Sy suy thodi vé
nang luc lanh dao, cam quyén cua
mot dang la hé qua truc ti€p cua su
suy thoai phdm chét va ning luc cua
doi ngii can by, dang vién.

Su suy thodi ctia m¢t dang (hay
mot t6 chiic dang cu thé) va déi ngii
can by, dang vién viia mang ban chat
cua su tha héa quyén luc (khi ché
dinh quyén luc khong dung, st dung
quyén lyc khong dung va khong ki€ém
soat dugc quyén luc mot cach hiéu
qua), viia mang ban chat sy suy thoai
nang luc dinh huéng phat trién, “dan
dat” sy phat trién xa hoi cia mot dang
chinh tri, viia mang ban chat xa hoi
khi can bo, dang vién khong nhiing
khong ty “dé khang” dugc trudc
nhiing tiéu cuc ngoai xa hoi, ma
ngugc lai lai tré thanh chua thé bao
che, “nudi dudng” cac tiéu cuc xa hoi.
I1. Nhiing biéu hién chu yéu cua su
suy thoai trong d¢i ngii can bg,
dang vién

Nhiing biéu hién ctia su suy thoai
trong doi ngd can bo, dang vién cua
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mot dang chinh tri, nhat 1a dang cam
quyén, c6 thé la bi€u hién chung sy
suy thodi ctia dang, ciing c6 thé la
biéu hién su suy thodai chu yéu cta
mot loai can bd dang vién nao do, su
suy thoai cia mot bo phan can bo,
dang vién nao do. Nhiing bi€u hién
suy thodi c6 thé mang tinh hé thong,
tinh tap thé (nhom), c6 thé mang tinh
cuc bo, ca biét. Trong Nghi quyét
Trung uong 4, khoa XII, da néu lén
27 biéu hién suy thoai ctia can bg,
dang vién tu thuc tién ctua Dang ta.
Vé phuong dién ly ludn chung, tu
thuc tién trén thé gisi xin néu khai
quat phan loai nhiing biéu hién suy
thodi sau.

1. Nhiing loai biéu hién suy thoai

C6 thé khai quat nhiing loai biéu
hién suy thodi sau:

(1) Su suy thoai nang luc dinh
huéng phat trién cta dang, thé hién
& dang khong c6 (hodc yéu) kha ning
nam bat kip thoi, ding thuc trang,
ban chat va khuynh huéng van dong
va phét trién cta hién thuc khach
quan (trong nudc va quoc té), va do
do da khong dua ra dugc (hoac dua
ra khong chinh xdc) duong 16i, cuong
linh, cht truong, chinh sach phu hop,

kip thoi dap tng véi yéu cau cta su
phat trién, thé hién dugc y chi,
nguyén vong va l¢i ich ctia da s6 dan
chung; khong kip thoi thay doi, diéu
chinh dudng 16i, cuong linh, cht
truong, muc tiéu, chinh sach khi tinh
hinh thyc té da thay déi.

(2) bang cam quyén thiéu nang luc
xdy dung va lanh dao mot thé ché nha
nudc phap quyén manh, dan ch,
sang tao dé thé ché hoa duong 16i,
cuong linh, cht truong, chinh sach
cua dang thanh cac ché dinh phap ly
cua nha nudc, thé€ hién dugc y chi,
nguyén vong va l¢i ich ctia da s6 dan
ching, dugc da s6 dan ching ung ho.

(3) bang cam quyén va nha nudc
khong xay dung va ché dinh dugc hé
thong cac thiét ché va giai phap kiém
soat quyeén luc c6 hiéu qua, hodc thuc
thi cac thiét ché, giai phap kiém soat
quyén luc khong nghiém. Quyén luc
cua nha nudc do dan uy quyén bi
bién thanh quyén luc ctia bd may
quan liéu, quyén lyc ctia ca nhén can
bd, cong chiic; khong thuc hién tot
ban chat “cong bdc” va trach nhiém
giai trinh trudc nhan dan va xa hoi.

( 4) Tinh thugng ton phap luat
khong nghiém trong hé thong dang
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cam quyén va nha nudc; ton tai hién
tugng lam quyén, coi thudng ky
cuong phép nudc. Nén hanh chinh c6
nhiéu tiéu cyc, hiéu luc va hiéu qua
khong cao. Tinh trang lam trai dudng
16, cht truong ctia dang, phap luat va
chinh sach ctia nha nudc gay thiét hai
cho dén va cho dat nuéc.

(5) Tinh trang tham nhiing, nhiing
nhiéu, st dung lang phi va lam that
thodt ctia cong khong dugc ngin
chan va ddy lui c6 hiéu qua.

(6) Tinh trang mat dan chu, quan
liéu, doc doan, chuyén quyén; bénh
thanh tich, bénh hinh thiic, bdo céo
sai sy thét, che gidu khuyét diém; tinh
trang chay chtic, chay quyén.

(7) Tinh trang suy thoai vé chinh
tri, tu tuéng di ngugc véi muc tiéu
xay dung dat nudc xa hoi chu nghia
“Dan giau, nudc manh, dan cht, cong
bang, van minh”.

(8) Tinh trang suy thoai phdm chat
- dao duc - 16i song trong doi ngii can
bo, cong chiic va dang vién; suy thodi
phdm chat “cong boc’, liém chinh,
duc hy sinh, chi cong vo tu; thai do vo
cam, coi thuong dan.

(9) Thiéu y thtic va tinh than hoc
tap vuon lén khong ngting; thiéu tinh
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than doi mdi, sang tao, ddm nghidam
lam, ddm chiu trach nhiém; trinh do
chuyén mon khong dap tng yéu cau,
nang luc thuc thi nhiém vu han ché.
2. Cép d9 bi€u hién suy thoai

Vé cép do biéu hién suy thodi ciing
can dugc lam r6 d€ thay mic do phd
bién, tinh lién két, tinh lan toa cua cac
hién tugng suy thodi. Mot cach khai
quat c6 thé néu 1én cac cip do biéu
hién suy thoai sau:

- Nhiing suy thodi mang tinh ca
nhén, la biéu hién ctia tiing ca nhan.
Day la nhiing suy thodi khong mang
tinh lién két nhiéu ngudi, nhiéu cap
(vi du cac tham nhiing dugc goi la
“tham nhiing vat”).

- Nhiing biéu hién suy thoai mang
tinh tap thé lién két trong cac lgi ich
nhom, c6 thé theo chiéu ngang hay
chiéu doc, va ciing ¢4 thé la hon hgp
ca theo chiéu ngang va chiéu doc.

- Nhiing biéu hién suy thodi mang
tinh xa hoi du trdi véi cadc quy dinh
hién hanh, trai v6i “dao ly” nhung
lai dugc xa hoi “chdp nhan” cong
khai nhu mét sy duong nhién (nhu
cac hoi nghi, hoi thao khoa hoc lam
mot budi tinh thanh mdt ngay, lam
mot ngay tinh thanh hai ngay dé€ c6
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kinh phi trang trai; hi¢n tugng phai
“boi tron”, phong bao, phong bi
trong nhiéu quan hé véi co quan
cong quyén...).

- Nhiing biéu hién suy thoai mang
tinh thé ché, tic la do so hd, bat cap
cua cac quy dinh phap luét, co ché,
chinh sdch hién hanh, ma cac cha thé
trong xa hoi & moi cdp c6 thé tim
cadch muu cau lgi ich riéng cho minh
gay ton hai doi véi lgi ich chung hodc
loi ich ctia cac chu thé khdc mot cach
hop phap (vi du nhiing so hd, bat cap
trong cac quy dinh vé dau tu BOT,
BT, trong c6 phan hoéa cac doanh
nghiép nha nudc, trong cap dat, trong
d4u tu x4y dung cac cong trinh bang
ngan sach ctia nha nudc; hay nhiing
sa ha, bat cap trong cac quy dinh va
quy trinh cong tac can bo dan dén
hién tugng tham nhiing trong cong
tac can bo ...).

- Nhiing biéu hién suy thoai mang
tinh quyén luc, ttic la dung quyén luc
va trong quan hé “quyén - tién” dé
thuc hién cac hanh vi sai trai.

Moi cap do suy thodi d6 c6 nhiing
“ca ché van hanh” khac nhau va ¢o
thélién két véi nhau, mot mat dé€ “che
chan” trudc cac phan tng ctia xa hoi

va su phat hién, xti ly ctia cac co quan
chtic nang ctia dang va nha nu6c, mat
khac “tao nén mong” dé bao vé caclgi
ich bat chinh ctia minh. Viéc nhan r6
nguyén nhan va co ché€ van hanh cta
moi loai va cdp do suy thoai, dé ti do
dé ra dugc cac giai phap phong -
chong pht hgp va hiéu qua la mot
nhiém vu quan trong.
II1. Nguyén nhan cuaa sy suy thoai
trong ddi ngii can b, dang vién

Su suy thoai trong doi ngii can bo,
dang vién cé nhiing nguyén nhan rat
phtc tap, ca vé phuong dié¢n khach
quan va chu quan, bén trong va bén
ngoai, ca vé phuong dién ca nhan,
phuong dién t6 chic cu thé, va
phuong dién h¢ thong. Xin néu khai
quat cac nguyén nhan sau.
1. Cac nguyén nhan khach quan

(1) bat nudc di vao xay dung ché
dé mdi tii mot nudc nong nghiép,
phong kién ntia thudc dia; trinh do
phat trién cua dat nudc vé nhiéu mat
con tuong doi thap; lai phai trai qua
nhiing nam dai chién tranh..., nhiing
mat han ché, tiéu cyc phan anh vao
nhan thtc, tu duy, 16i séng, dao dtic
cta x4 hoi ndi chung va ctia doi ngi
can bo, dang vién.
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(2) Ban chit mo6 hinh va thé ché
phat trién “ké hoach hoa tap trung
quan liéu bao cdp” chtta dung nhiing
gia tri va thiét ché vé ban chat co ban
khong thich ting v6i thé ché kinh t€
thi truong, nhat la khong pht hop véi
mo hinh tang trudng - phat trién theo
chiéu sau, khong khuyén khich thuic
ddy phat trién manh néng luc - phdm
chét tu duy va hanh dong sang tao,
trach nhiém gan véi lgi ich cua tling
ca nhan trong xa hoi, nhat 1a doi ngt
can b, dang vién; nhung van con anh
huong khong nhd trong giai doan
hién nay.

(3) bat nudc di vao phat trién theo
dinh huéng xa hoi chti nghia véi xuat
phat diém trinh d6 nhiéu mat con
thap, chua hinh thanh dugc day du
moi tridng van héa véi nhiing gia tri
phd bién cao vé dao dtic cong vu gin
vGi trach nhiém xa hoi, trach nhiém
cong dan.

(4) Trong diéu kién m& cua va hoi
nhap quoc té ngay cang sau rong, su
phat trién manh mé, da dang, da
khuynh huéng cta thé giéi vé moi
mat, tac dong siu sic dén su phat
trién cta dat nudc (ca tich cuc va tiéu
cuc) vé nhén thic, tu tudng, vé€ cac
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gid tri con ngudi, gid tri vin hoda, gid
tri xa hoi, gia tri phat trién, vé thé ché
phat trién, cung véi d6 1a sy tac dong
cua cac thé luc thu dich... dan dén su
phéan hda trong nhén thtic tu tudng,
trong dinh huéng gid tri va dinh
huéng hanh dong ctia moi thanh
vién trong xa hdi, ctia doi ngii can bg,
dang vién.

2. Nguyén nhan cha quan

(1) bang ra doi, lanh dao nhan déan
lam cach mang gianh dugc chinh
quyén, di vao xay dung ché dé mdi,
nhung da s6 cdn bo, dang vién xuat
than tu giai cdp nong dan véi long
yéu nudc nong nan, nhung chua
dugc trai qua thyc tién clia nén san
xuat hang hoa 16n, nén kinh t€ cong
nghiép, xa hdi cong nghiép, nén nhin
thiic, tu duy ly luan ciing nhu kinh
nghiém thuc tién con nhiéu bat cép,
dé roi vao ca hai thai cuc gido diéu,
chu quan, duy y chi, hodc bao tht tri
tré, ngai d6i mdi sang tao.

(2) Khi gianh dugc chinh quyén va
lanh dao xéy dung bo may nha nudc,
viéc ché dinh quyén lanh dao cta
dang va quyén luc nha nudc, viéc
thuc thi quyén luc ctia nha nuéc con
c6 nhiing van dé chua phu hgp véi



NGHIEN CUU - TRAO DOI \ LY LUAN & THUCTIEN

doi hoi ctia thuc tién khach quan, dan
dén tinh trang quyeén luc bi tha héa
(lam dung quyén luc, “tu hiiu hoéa
quyén luc’, “nhom héa quyén luc’,
quan liéu, tham nhiing, kém hiéu luc,
hiéu qua...). Dic biét la thiéu cac thé
ché va thiét ché kiém soat quyén luc
6 hiéu qua ca trong by may dang va
nha nudc, va tii ngoai xa hoi; dé ngin
chan ¢6 hiéu qua mdi quan hé “cht
nghia tu ban than htiu’, lgi ich nhém.

(3) Thiéu céc thé ché, thiét ché co
hiéu qua d€ giam sat vé mdt phdm
chat dao dtic, chu nghia ca nhan ctia
can bo, dang vién (ma Chu tich Ho
Chi Minh coi 13 gidc ndi xam rat
nguy hiém); dao dtic cong vu - van
héa cong vu - trach nhiém céng vu -
trach nhiém giai trinh chua dugc dé
cao va thuc thi chat ché; dan chu va
ky cuong trong dang, trong bo may
nha nudc va trong hé thong chinh tri
con nhiing yéu kém va bat cap. bau
tranh ty phé binh va phé binh con
nhiéu yéu kém (hau hét cac vu tham
nhiing, tiéu cyc khong dugc chinh
cac t6 chtic co s& dang phat hién va
ngan chén...).

(4) Cong tac can bg, dang vién con
nhiéu yéu kém va bét cap; tiéu chudn,

tiéu chi cac loai can bg, dang vién con
mang nhiéu tinh hinh thtc, nang vé
bang cép, chua thé hién r6 va cong
khai minh bach vé cac tiéu chi phdm
chat dao dtic, nang luc chuyén mon
va nang luc lanh dao quan ly. Bac biét
la thi€u co ché danh gia cong khai va
dung vé nhiing tiéu chi dat ra, nhatla
tt phia nhan dan va xa hoi (vi du co
ché nao dé danh gia sy tin nhiém cua
nhéan dan, néu khong c6 su cong khai,
minh bach). Noi dung, co ché va quy
trinh quan ly can bg, dang vién con
nhiéu bat cap, “16 hong’, chua thé
hién ro6 “thuc dtc - thuc tai”; tinh
trang 1¢i ich nhém, dong ho, nguoi
than “nhat hau dué, nhi tién té, ba dé
td, bon quan h¢, ndm tri tu¢” trong
cong tac can bo khong phai la ca biét.

(5) Cong tac nghién cdu ly luan
cing nhu tong két thuc tién con
nhiéu bat cap, chua luan giai cd stic
thuyét phuc cao vé ban chat va xu
huéng van dong ctia khong it nhiing
van dé thuc tién dat ra; cong tac gido
duc, dao tao doi ngli can bo, dang
vién con nhiéu yéu kém, nhiéu khi xa
rdi thyc tién, chua sat va dap ung
thiét thuc cac yéu cau cudc song dat
ra, chay theo bang cdp. Dic biét ngay
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cang thiéu vang yéu ciu cao vé “dtic
hy sinh”, “cong boc” véi dan va dat
nudc; sinh hoat dang ¢ khong it noi
mang tinh hinh thtic, thi€u tinh chién
dau, thiéu tinh tién phong va chua thé
hién r6 “la dao duc - 1a van minh”
nhu Chu tich H6 Chi Minh ndi.

(6) Trong diéu kién su phat trién
rat nhanh, da dang, phtic tap trén thé
gidi, su sup d6 cua hé thong xa hoi
cht nghia, nhiéu nudc xa hoi chu
nghia trudc day da thay doi ché do
va con duong phat trién, mot so it
nudc tiép tuc di theo con dudng phat
trién XHCN nhung ciing phai thay
doi thé ché phat trién - phat trién
kinh t€ thi truong va hoi nhap quoc
té sdu rong; do d6 cudc dau tranh vé
ly ludn, tu tuéng va mo hinh phat
trién trén thé gidi tré nén phic tap
hon. Mot b phan can bo, dang vién
suy giam (thdm chi mét) long tin vao
con dudng phat trién XHCN, cho
ring cin phai di theo mo6 hinh
CNXH dén cht hodc mot con dudng
khac nao do.

(7) Mot bo phan khong nho can bg,
dang vién 6 moi cap thiéu y thiic hoc
tap, ren luyén, tu dudng dé nang cao
trinh d¢ chuyén mon, nang lyc lanh
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dao quan ly va phdm chat dao dtic; c6
tu tudng tu man, tu coi minh la “chan
ly”, khong thau hiéu sau sac dugc yéu
cdu, ban chat va xu thé phat trién ctia
dat nudc ciing nhu cta thé géi. Do
do, cdc co ché, chinh sach va giai
phap dua ra c6 khi khong phu hop,
lac héu, “chay theo sau” sy phat trién,
mang tinh “chiia chay”, ngan han,
thiéu tam nhin dinh huéng trung va
dai han.

(8) Ché do va chinh sach dai ngd
doi v6i can bo, cong chiic chua thé
hién r6 gan cong hién véi hudng thu
theo co ché thuc duc - thuc tai, chua
thé hién ro yéu ciu “dudng liém’, thic
ddy tinh than dam chiju trach nhiém,
do6i mdi, sang tao, ngugc lai dang
khuyén khich chay theo chtic quyén.

Viéc nhén thtic rd cac nguyén nhan
khach quan va chti quan dan dén tinh
trang suy thodi trong doi ngti can bo,
dang vién, d€ tii d6 dé ra nhiing giai
phap phong ngtia, ddu tranh, ngin
chédn va khac phuc ¢6 hiéu qua tinh
trang suy thodi la rdt quan trong.
Trong dé quan trong nhat 1a phai
hoan thién thé ché dé ngan nguia sy
tha hda quyén luc va sy hu bai vé dao
duc trong doi ngii can bo dang viénm
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HOAN THIEN THE CHE
PHAT TRIEN DOANH NGHIEP -
NOIDUNG QUAN TRONG 7
TRONG XAY DUNG THE CHE PHAT TRIEN
NHANH VA BEN VONG DAT NUOC
TRONG GIAI POAN MOT

® TS. VU TIEN LOC
Phong Thuong mai va cong nghiép Viét Nam

1. Mot s6 van dé vé thé ché phat trién
doanh nghiép

a. Nhiing thanh tuu va han ché vé

thé ché phdt trién doanh nghiép thoi
gian qua

Ké tu khi d6i méi cho dén nay, dé
phat trién doanh nghiép, cong tac xay
dung thé ché phat trién doanh nghiép
thong qua viéc tao moi truong kinh
doanh thuan lgi da dugc Pang va
Nha nudc ta quan tdm cha y. Nha
nudc da tung budc hoan thién hé
théng phap luit nhdm bao dam cac

doanh nghiép déu binh déng trudc
phap luat. Cac Luat Thuong mai, Luét
Canh tranh, Luat Doanh nghiép
(ndm 2005), Luat Dau tu (nam 2005)
cung vdi viéc trién khai cac dé an cai
cach hanh chinh, thuyc hién chinh
sach c6 phan hoa, sap xép va d6i méi
doanh nghiép nha nuéc, da mé ra co
ché méi cho sy phat trién ctia khu
vic tu nhan. Bing cac chinh sach ho
trg cac doanh nghi¢p, Pang va Nha
nudc da tao diéu kién dé€ cic doanh
nhan ti€p cédn cac nguodn lyc kinh
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Dang va Nha nuoc da tao dieu kién dé cac doanh nhan tiép can cdc nguon luc kinh doanh

_ Anh: Dantri.com

doanh nhu vén, thi trudng, cong
nghé, mit bang sin xudt va ngudn
nhan lyc. Cdc chinh sdch nay da cai
thién ky nang kinh doanh cho doanh
nhén, khuyén khich doanh nhén sang
tao va manh dan dau tu vao nhiing
linh vuc, nganh nghé ma phap luat
khong cdm va lién tuc dugc hoan
thién trong nhiing nam gan day.
Nghi dinh 90/2001/ND-CP vé
chinh sach trg giap phat trién doanh
nghiép nhd va viua (DNNVV) da
thac ddy hinh thanh mang luéi cac
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trung tdm ho trg doanh nghiép trén
pham vi ca nuéc. Chuong trinh dao
tao doanh nghiép; Chuong trinh
khuyén cong, Chuong trinh xtc tién
thuong mai trong diém, Chuong
trinh ho trg doanh nghiép bao vé tai
san tri tué,... da hd trg cac doanh
nhan mé mang kién thiic vé thi
truong quéc té, phat trién va gisi
thiéu san pham xudt khiu, xay dung
cac thuong hiéu manh. Nam 2009,
Chinh pht ban hanh Nghi dinh
56/2009/ND-CP thay thé Nghi dinh
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90/2001 vé trg giup phat trién
DNNVYV va gan day nhat 1a viéc ban
hanh Luat H6 trg doanh nghiép nho

va viia 2017.

Cong tac hoan thién phap luat,

chinh sach da dugc Dang
va Nha nudc dic biét
quan tam. Hang chuc cac
van ban quy pham phap
ludt/ hiép dinh quoc té va
lugt 16n tac dong 16n téi
cong dong doanh nghiép
dugc tiép tuc ban hanh,
stia doi, hoan thién nhu:
Ludt Doanh nghiép, Ludt
Ddu tu, Ludt Thuong
mai, Ludt Ddt dai, Ludt
Kinh doanh Bdt dong sdn,
Ludt Xay dung, Ludt Ddu
thdau, Ludt Qudn ly Thué,
Ludt Thué Gid tri gia
tang, Ludt Thué thu nhdp
doanh nghiép, Ludt Ké
todn, Luat Hdi quan, Ludt
bdo vé moi truong, Ludt
SG hitu tri tué, B6 Ludt

Dan sy, Bo Ludt Hang hdi Viét Nam,
B¢ Ludt Lao dong, Ludt Day nghé, Ludt
Bdo hiém xa hoi, Ludt Cong doan, Ludt
Khoa hoc cong nghé, Ludt phd san...

Pang va Nha nud6c cling da tao
diéu kién phat huy vai tro ctia Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét

Nam trong viéc tap hgp cac doanh

Nha nuéc da titng budc
hoan thién hé thong
phap luat nham bao
dam cac doanh nghiép
déu binh ding trudc
phap luat. Cac Luat
Thuong mai, Luat
Canh tranh, Luat
Doanh nghiép, Luat
Pau tu cung véi viéc
trién khai cac d€ an cai
cach hanh chinh, thuc
hién chinh sach ¢4 phan
hoa, sip xép va ddi méi
doanh nghiép nha
nudc, da mo ra co ché
modi cho su phat trién
ctia khu vuc tu nhan.
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nghiép, doanh nhan tao tiéng ndi

dong thuan va tich cuc
tham gia vao cac hoat
dong xay dung, tuyén
truyén pho bién chinh
sach, phap luét, cai
thién moi truong kinh
doanh. Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh
88/2005/ND-CP ngay
30-7-2005 va ban hanh
méi  Nghi  dinh
45/2010/ND-CP ngay
21-4-2010 vé t6 chuc
va quan ly, tao diéu
kién cho cac hiép hoi
doanh nghiép phat
trién. Hién tai trén ca
nudc c6 khoang trén
400 hoi va hiép hoi
doanh nghiép dugc
thanh lap va hoat dong.

Phan 16n cac hoi va hiép hoi doanh
nghiép da trd thanh hoi vién cua
Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam va tham gia tich cuc vao cac
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hoat dong phat trién cong dong
doanh nghiép.

Tuy nhién, mdc du bang va Nha
nudc c6 cht truong, co ché, giai phap
dé khuyén khich phat trién doanh
nghiép, nhung trong viéc hoach dinh
chién lugc va xay dung cac ké hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi, viéc dainh
gid vai tro va dinh huéng chinh sach
phat trién doanh nghiép van con md
nhat, nhat 1a do6i véi doanh nghiép
thudc khu vuc kinh té tu nhan. Viéc
tao mdi truong kinh doanh thuan lgi
con chua dong bo, thi€u minh bach;
mot s6 bo luat quan trong, cé lién
quan truc tiép dén phat trién doanh
nghi¢p, doanh nhan thuc thi kém
hiéu qua, nhu Ludt Canh tranh, Ludt
Pha sdn. Cai cach hanh chinh chua
triét d€, con nhiéu thu tuc gay phién
ha cho doanh nghié¢p, doanh nhan,
tinh trang gidy phép con van con
dién ra & nhiéu noi. Cac chinh sach
thudng thay déi, kho tién liéu lam
giam long tin cua doanh nghiép.

Cac doanh nghiép, thudc khu vuc
kinh t€ tu nhan van chua dugc thuc
su binh ddng trong viéc tiép cin cic
nguon lyc, nhat la von va dat dai. Cac
doanh nghi¢p tu nhan va doanh
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nghiép quy moé nho ti€p can cac
nguodn luc nay khé hon nhiéu so véi
doanh nghiép 16n va doanh nghiép
nha nudc. Cac chinh sach khuyén
khich dau tu con riéng ré, manh mun,
mdi tap trung uu dai dau tu theo
chiéu rong, chua tao dugc tac dong
mong mudn doi véi muc tiéu chinh
sach. Hé thong vu dai qua phuc tap va
ton kém doi véi cac doanh nghiép
nho va viia. Viéc kiém soat doc quyén,
bdo dam canh tranh lanh manh chua
hiéu qua; Cac cap chinh quyén mot s6
dia phuong van con ling ting trong
viéc dua ra cac bién phap ho trg cu thé
doi véi doanh nghiép, doanh nhan,
dac biét 1a déi véi khu vuc doanh
nghiép nho va vtia.

H¢ thong cac gidi phdp chinh sach
dé€ ning cao ning luc canh tranh va
ho trg phat trién DN, dac biét ho trg
DNNVYV con tan mat, quy mo chua
da 16n, thiéu trong tam, theo d6 noi
lén mot sO van dé sau:

- Muc tiéu chinh sich chua nhat
quan: Cac chinh sach hién hanh
duong nhu tép trung hoé trg viéc
dang ky kinh doanh, tao diéu kién
cho khai nghiép chi chua phai cho
su tang trudng cua cac doanh nghiép
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dan dén doanh nghiép dong nhung
khong manh, da phan la c6 quy mo
nho. Cac chinh sach uu dai cho cac
doanh nghiép nhiéu nhung chua
giup cho DN vugt qua can trd do quy
mo nho gy ra. Trong mot s6 trudng
hgp, DNNVV ¢6 thé dugc uvu dai
hon so v6i cic DN 16n nhung lai
thuong lam cho cdic DNNVV khong
c6 dong luc tré nén 16n hon, tri phi
quy mo 16n dén miic mang lai lgi thé
hon han. Trén thuc t€ hd trg ma cac
DN trong d¢i nhiéu hon do la viéc
tiép can nhiing nguon luc dau vao va
thi truong dau ra.

- Cac thé ché ho trg thi truong
hoat dong kém hiéu qua, ddac biét 1a
do6i véi DNNVYV - phai chiu nhiéu ap
luc ctia tht tuc hanh chinh phc tap,
ton kém. Doanh nghiép sé hoat dong
On dinh néu nhu hé thong phép luit
vé hgp dong, thuc thi hgp dong, giao
dich ddm bao rdé rang, co ché gidi
quyét tranh chap va rut khdi thi
trudng dang tin cdy. Khu vyc nay
luén mong moi su quan tam, ho trg
cua chinh quyén dia phuong cac cap
mot cach tich cuc hon, dac biét l1a
cach ung xt than thién, gidi quyét cac
tht tuc hanh chinh nhanh gon,

khong gay phién ha cho doanh
nghiép. C6 thé néu ra mot s6 diém
nghén 16n can tép trung giai quyét
sém nhu sau:

(1)Thé ché kinh té vi mo.

Cac thé ché kinh t€ vi mo chua tao
duoc diéu kién thuin lgi dé khoi
thong nguodn luc dau vao (von, dat dai,
cong nghé, lao dong cho cac doanh
nghiép). Déy la cac “diém nghén” 16n
dan dén chi phi kinh doanh cua cic
doanh nghiép Viét Nam cao, khong
tao ra lgi thé canh tranh trén thi
trudng. Chang han nhu:

Doi vdi nguon lao dong: Hé thong
gido duc, dao tao nguon nhan luc
chat lugng cao cho doanh nghiép,
dao tao doi nglh can bo quan tri
doanh nghiép va cong nhan ky thuat
chua dap ting dugc yéu ciu phat trién
ctia doanh nghiép. Cac chuong trinh
dao tao dai hoc va sau dai hoc vé
quan tri kinh doanh chua thyc sy gan
vGi thuc tién, thiéu lién két chit ché
gitia nha trudng va doanh nghiép. Hé
thong dao tao nghé lac hau da lam
han ché ning suét lao dong, hiéu qua
hoat dong ctia cac doanh nghiép.

Doéi vdi nguon von: Thi trudng von
chu yéu tap trung vao tin dung ngan
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hang. Thi trudong chiing khodn chua
thu hut dugc sy tham gia cua cac
doanh nghiép. Cac ti€p can trong xay
dung chinh sach ho trg tai chinh cho
DNNVYV Viét Nam chua dua trén
quan hé¢ thi truong va khong dam
bao tinh bén viing, dya chu yéu vao
cong cu thué. Chinh phu da trién
khai cac chinh sach, chuong trinh ho
trg von cho cic DNNVV nhu bao
lanh tin dung va ho trg tin dung. Tuy
nhién, trén thuc t€ thi mdi cé mot s6
lugng nho cac doanh nghiép da dugc
thu hudng chinh sach ho trg nay,
minh ching cho nhiing han ché cua
hé thong ho trg tai chinh nay.

Déi vdi ddt dai: Thi trudng so cap
va thi truong thu cap déi voi dat dai
hoat dong chua hiéu qua, dan dén chi
phi tiép cdn mit bang san xudt va dat
dai phuc vu kinh doanh cao.

(2) Thé ché lién két doanh nghiép.

Lién két theo chudi cung ting: O Viét
Nam lién két gitia cac doanh nghiép
theo chudi cung ting rat han ché dan
dén nang suit lao dong thap (Charles
Kunaka, 2017). Day 1a h¢ qua ctia viéc
thiéu vang thé ché ho trg mai lién két
nay. Co rat it mdi lién két gitia cac
doanh nghiép nho va doanh nghiép c6
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qui mo lén hon. Hién dang ton tai
hién tugng hai mét tuong phan & Viét
Nam: mot mat la cac doanh nghiép
trong nudc ndng suat thap; mdt khac
lai 1a cac doanh nghiép c6 von dau tu
nudc ngoai (FDI) ¢ nang suat cao véi
hoat dong san xuat dya trén cac
phuong phap va cong nghé¢ hién dai.
Nhiing doanh nghiép dau tu nudc
ngoai nay thuong la doanh nghiép qui
mo 16n (st dung trén 1.000 cong
nhan), c6 ty suit 1gi nhuén tuong doi
nho (10-15% hodc it hon) va khong
san xudt phuc vu thi truong ndi dia.
Trai lai, cac doanh nghiép san xuat dap
ung thi truong noi dia lai cha yéula vo
s6 cac doanh nghiép nho. Mot b
phén trong s6 d6 cd ti suat lgi nhuan
cao (20-30%). Trong qua trinh san
xuat ctia cdc DN Viét Nam co rat it su
gan két vao chudi gia tri. Diéu nay
khac véi hau hét cac nude ¢ nang suat
cao, noi ma viéc hgp dong thau phu
gitia cac doanh nghiép 16n va nho rat
pho bién. Doi véi cac nganh san xuat
trong nudc, thiéu tinh hiéu qua kinh
t€ theo qui mo va thiéu sy canh tranh
ti hang héa nhép khau c6 nghia la ho
khong c6 dong luc dé tiép thu phuong
thiic va cong nghé san xudt maéi.
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Lién két thong qua hiép hoi doanh
nghiép: Hé thong thé ché chinh sach
chua tao diéu kién va phat huy tot vai
tro ctia cac Hiép hoi doanh nghiép,
ddc biét 1a trong cong tac phat trién
thi truong va phong vé thuong mai.
Hoat dong ctia mot s6 Hiép hoi
doanh nghiép con mang tinh hinh
thtic, co quan thudng truc ctia nhiéu
hiép hoi con han ché vé nang luc,
khong chuyén nghiép va van c6 tam
ly y lai vao su ho trg ctia nha nuéc. S6
lugng doanh nghiép, doanh nhén
tham gia vao cac hiép hoi con it. Viéc
quan ly va phat huy vai tro cta hiép
hoi doanh nghiép tu phia co quan
quan ly con nhiéu lung ting.

(3) Thé ché bdo ddm su canh tranh
cong bang.

Viét Nam van ding trong khoang
gifia ctia cac qudc gia so sanh vé mtic
do canh tranh trén thi truong ndi
dia. Céc so sanh cho thay moéi quan
ngai khong chi vé chat lugng ctia cac
thé ché lién quan dén canh tranh ma
con ca vé hiéu luc thuc thi. V€ thudc
do nay, Viét Nam x€p tht 87 trén thé
gidi va thu 12 trong khu vuc.

Han ché chinh déi véi canh tranh
1a vi tri thong linh ctia cdc DNNN

trén nhiéu thi trudng. Sy hién dién
cta cac DNNN khong phai la bat
thudng & nhiéu nén kinh té, dac biét
trong cac linh vuc déc quyén tu
nhién (cac tién ich cong) hodc tham
dung von (co s6 ha tang 16n), nhung
thi trudng co6 tinh canh tranh lai
danh rat nhiéu du dia cho khu vuc tu
nhan lam an phat dat. Tuy nhién, &
Viét Nam, DNNN c6 mit gan nhu &
moi noi, bao gom ca trong cdc linh
vuc nhu san xudt hang may mdc,
dich vu dién thoai di dong, ngan
hang, 1a nhiing noi ma doanh nghié¢p
tu nhan c6 thé lam t6t hon DNNN.
Nha nuéc da khong git dugc vai tro
trung lap doi véi su canh tranh cta
khu vyc tu nhin, ma lai con danh
cho DNNN nhiing uu dai vé ti€p can
tai chinh, dat dai, cac hgp dong mua
sam ctia chinh phu, trg cdp nha nudc
va nhiing uu dai vé thué. Tat ca
nhiing diéu nay déu lam suy yéu kha
ndng ton tai cta cac doanh nghiép
khu vuc tu nhan trong nuéc 6 Viét
Nam (B6 KHDT, 2016).

b. Nguyén nhén ciia nhiing han ché
trong thé ché phdt trién doanh nghiép

Nhiing han ché néu trén la do mot
s6 nguyén nhan cht yéu sau day:
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Vé khdch quan, nén kinh té nuéc ta
dilén tit mot diém xudt phat thap, véi
anh hudng nang né ctia co ché quan
ly ké hoach héa, tap trung bao cap va
dang trong qua trinh chuyén déi. Viéc
x4y dung thé ché budc dau tap trung
vao viéc ban hanh cac quy dinh chinh
sach phap luét trén dién rong, dam
bao tat ca cac hoat dong kinh doanh
déu dugc quan ly biang phép luat. Phai
& nhiing ndm tiép theo méi dién ra
qua trinh thuc hién, rut kinh nghiém.
Sau d6 cong tac xay dung thé ché méi
di vao chiéu sau, ndng cao hiéu qua va
dua ra dugc nhiing dinh ché ngay
cang phu hgp hon.

V€ chil quan, nhén thiic vé vai tro
cua doanh nghiép, nhat la d6i véi khu
vuc tu nhan trong su nghiép phat
trién kinh t€ - xa hoi van con thé hién
mot s6 diém chua r6 rang, chua tao
ra su dong thuan vé nhan thic cta
toan xa hoi; Viéc tao moi trudng kinh
doanh thuin lgi cho cic doanh
nghiép con lung tung, chua phu hgp
v6i thé ché kinh t€ thi truong dinh
huéng XHCN. Néng luc xay dung cac
van ban phap ly va chinh sach lién
quan dén phat trién doanh nghiép
con yéu kém, thiéu tu duy dong bo,
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tam nhin chién lugc ngay tu thiét ké
ban dau, doi khi con méau thuan, hiéu
luc thi hanh thap, khong 6n dinh, hay
thay déi da lam anh hudng t6i chién
lugc va dinh huéng kinh doanh ctia
doanh nghiép. H¢é thdong tiéu chi va
phuong phédp luan xdy dung chinh
sach chua ro rang, cong tac trién khai
chinh sach dién ra cham chap. Viéc
giam sat danh gid thuyc thi chinh sach
con han ché dan dén nhiéu hang muc
trong cac ké hoach ho trg phit trién
doanh nghi¢p khong hoan thanh
dung thoi han. Co ché ho trg phat
trién doanh nghiép con mang tinh
bao cap khong phu hgp véi co ché
kinh té thi truong lam phan tan
nguodn luc ctia Nha nudec vao mot s6
doanh nghiép c6 lgi thé vé thong tin
va quan hé. Mot s6 chinh sach uu dai
chua du hiap dan d€ khuyén khich
doanh nhan dau tu von kinh doanh 6
cac vung kho khan va kém lgi thé.
B¢ may hanh chinh va nang luc
doi ngil cong chiic con nhiéu bat cap
khién cho cong cudc cai cach hanh
chinh chua dat dugc két qua mong
mudn. Hé thong cac t6 chtic trg gitp
doanh nghiép va doanh nhan nhu:
hé thong dao tao, boi dudéng doanh
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nhan; hé thong dich vu phat trién
kinh doanh, vuén uom doanh
nghiép... con nhiéu han ché va chua
dap ting dugc yéu cau ctia doanh
nghiép. Dang va Nha nudc chua c6
nhiing co ché, hé thong ché tai
(thanh loc va xt phat) kip thoi va
phu hgp dé€ ngin nguia, déy lui, kiém
soat nhiing hién tugng truc lgi bang
cach sach nhiéu, c6 tinh gay khé
khédn doi v6i doanh nghiép khu vuc
kinh t€ tu nhan trong qud trinh déng
ky thanh 14p doanh nghiép va trién
khai cac du an; hién tugng mdc noi
gitia nhiing phan tt thoai hda, bién
chat trong bé may lanh dao, quan ly
cac cap Dang, Nha nudc va cac
doanh nghiép c6 quy mé 16n thudc
s& hitu nha nudc.
2. Nhiing yéu cau mgi vé thé ché phat
trién doanh nghiép nhiam muc tiéu
phat trién nhanh va bén viing dat
nudc trong giai doan méi

a. Boi canh giai doan mdi

Thé ky XXI la thé ky c6 nhiéu
nhan t6 tac dong truc tiép dén su
phat trién kinh té€ - xa hoi clia moéi
quoc gia, tao nén vai trd ngay cang
quyét dinh doanh nghi¢p. Nhiing
nhan t6 do la:

- Toan cau hoa va hdi nhap kinh té
quoc té dang dién ra ngay cang manh
mé. Qua trinh quoc t€ hda san xuit va
phan cong lao dong dién ra ngay cang
sau rong. Viéc tham gia vao mang san
xudt va chudi gid trj toan cau da tro
thanh yéu cau doi véi cac nén kinh té.
Cuogc canh tranh gitia cac quoc gia,
cac doanh nghiép ngay cang quyét
liét. Thé gidi c6 nhiéu bién déi kho
luong tham chi khong thé du doan...

- Cong nghiép hoa, hién dai hoa
doi hai sy phat trién theo chiéu sau,
dua chu yéu vao tang ning sudt lao
dong, d6i mai va sang tao. Cudc cach
mang cong nghiép lan thi tu dang
doi hoi cac doanh nghiép khong
nhiing phai c6 kha nang khai thac va
sti dung hiéu qua cac nguon luc, ma
con phadi di tién phong trong viéc ting
dung cac tién bd khoa hoc va cong
nghé cao, gan chat su nghiép kinh
doanh ctia minh véi cac hoat dong
cua doi ngt tri thic. Nén van minh
nhan loai dang c6 nhiing budc tién
nhdy vot nhd vao nhiing thanh qua
cta cudc cach mang khoa hoc va
cong nghé. Ky nguyén cong nghé so
(Big Data) va cong nghé vién thdong
thay do6i dién mao nén kinh té, viia
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tao ra nhiing co hdi 16n nhung cling
kém theo thach thiic 16n

- Su bién d6i khi hiu, cha yéu do
con nguoi gay ra, dang dua ra nhiing
canh bao vé trach nhiém cua moi ca
nhan, doanh nghiép vé nghia vu ctia

minh v6i moéi truong

trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa,
phat trién nhanh va bén viing, trong
do6 “doanh nghiép la dong luc chinh

cua sy phat trién”
Hai la, Viét Nam la thanh vién cta
T6 chtc Thuong mai Thé gidi
(WTO), da ky két tham

va trai dat.

b. Yéu cdu phat trién
nhanh va bén viing ddt
nudc trong giai doan
mdi

Nhiém vu phdt trién:
Sau gin 35 nam dadi
mdi, nudc ta dat dugc
nhiing tién bd quan
trong vé kinh té - xa hoi
vGi su chuyén bién sau
sac trong nhén thic ctia
ca x4 hoi: doanh nghiép
dang tré thanh mot luc
lugng quan trong trong
cong cudc phat trién

e
Sau gan 35 nam doéi
mdi, nudc ta dat dugc
nhiing tién by quan
trong vé kinh té - xa
hdi véi su chuyén bién
sdu sac trong nhin
thic caa ca xa hoi:
doanh nghi¢p dang
tré thanh mot luc
lugng quan trong
trong cong cudc phat
trién dat nudc trong
giai doan méi.

gia hiép dinh CPTPP va
hoéi nhép ngay cang sau
rong. Dé tan dung dugc
nhiing co hdi va vugt
qua nhiing thach thtc
do hoi nhép kinh té
qudc té mang lai, nhat
dinh phai phat trién
doanh nghiép c6 du stic
canh tranh véi cac
doanh nghiép khac trén
thé gidi.

Ba la, trong nhiing
nam téi Pang va Nha
nudc tiép tuc ddy manh

viéc trién khai chu

dat nudc trong giai doan mdi, dam
bao muc tiéu nhanh va bén viing, xét
theo ba phuong dién sau:

Mot la, dé dat dugc muc tiéu sém
dua Viét Nam co ban trd thanh mot
nudc cong nghiép theo hudng hién
dai, nudc ta dang ddy manh qud
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truong d6i méi mo hinh tang truéng
va co cau lai nén kinh t€ theo huéng
nang cao chat lugng, hiéu qua, phat
trién kinh té nhanh, bén viing, nang
cao tinh doc lap, tu cht ctia nén kinh
t&; huy dong va st dung c6 hiéu qua
cac nguodn luc. Cac nhiém vu va giai
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phap phat trién kinh té x4 hoi cht yéu
cho nhiing ndm téila: (1) Tang cudng
On dinh kinh t€ vi mé kiém soét lam
phat, dong thoi duy tri da tdng trudng;
(2) Tiép tuc tép trung thao g& kho
khédn cho san xudt kinh doanh, bao
dam tang trudng hop ly; (3) bay
manbh tdi co cdu kinh t€ véi 3 trong
tam 1a tai co cau dau tu, tai co cau
doanh nghiép nha nudc va tai co cau
cac to chiic tin dung; (4) Thuc hién ba
dot pha chién luge d6 la ddy manh
viéc hoan thién thé ché kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi cht nghia,
tap trung nguon phat trién nhanh hon
két cdu ha ting then chét, d6i mai
toan dién gido duc, dao tao va ddy
manh ung dung tién bo khoa hoc
cong nghé trong san xuat kinh doanh.

Yéu cdu tii phia doanh nghiép: Vé
can ban, nd luc cua chinh ban thin
cong dong doanh nghiép van la yéu
t6 mang tinh chat quyét dinh dé c6
thé nang cao dugc nang luc canh
tranh ctia doanh nghiép Viét Nam va
khéc phuc dugc nhiing han ché kho
tranh khoi do trinh d¢ phat trién (vi
du: do quy mdé nhd ctia doanh
nghiép), hay do nhiing van dé cua
dia kinh té. Cac doanh nghiép sé phai

tap trung cai thién ning suat lao
dong, hoi nhap tot hon véi kinh té
quoc té, tao co s& cho tang trudng
bén viing va 6n dinh lau dai. Dong
thai, phai tich cyc dau tu cho nghién
ctu phat trién, nang cao ning luc
cong nghé va nguon nhan luc chat
lugng cao. Day la van dé quan trong
hang ddu dé c6 thé ning cao ning luc
canh tranh ctia doanh nghié¢p trong
diéu kién hién nay. Yéu cau lién két
gitia cac doanh nghiép, tang cudng
hgp tdc cong tu, hinh thanh cac
doanh nghiép dau tau trong cac khu
cong nghiép, cum cong nghiép tao
nén chudi gia tri bén viing va chudi
cung ting hiéu qua dang dugc dét ra
ngay cang cap bach. Phan dau phai
c6 nhiéu doanh nghiép c6 tam c&
trong khu vuc, dong vai tro dau tau
dé dan dat cic DNNVV. Bén canh d6
la viéc phai thac ddy cac doanh
nghiép chu dong tham gia vao cong
tac xay dung chién lugc phat trién
kinh té dia phuong, kinh té ving dé
khai thac lgi thé canh tranh, khai
thac t6i uu nguon tai nguyén thién
nhién cing nhu nguén nguyén li¢u,
dam bao cho cac quy hoach tong thé
phat trién nganh, viing va viéc tai cdu
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truc kinh té ctia Nha nudc phat huy
hiéu qua.
3. Pinh huéng cai thién hiéu qua thé
ché trong giai doan méi

Tinh cdp bach cua viéc tang
trudng ning sudt dé dat dugc khat
vong tang trudng nhanh va bén viing
doi hoi Nha nuéc phai nhanh chong
cai thién tinh hiéu qua cua thé ché
theo cac dinh huéng sau:

a. Cdi cdch thé ché bdo dim su
canh tranh cong bang va ty do

Canh tranh htiu hiéu la rit can
thiét do6i véi sy phat trién doanh
nghiép va nang luc canh tranh cua
toan bd nén kinh té. Cic doanh
nghi¢p thudng mua nhiéu yéu t6 dau
vao ctia minh nhu vdn tdi, ndng
lugng, vién thong, dich vu tai chinh
trén thi trudng trong nudc. Néu cac
thi truong thugng ngudn thiéu canh
tranh, thi hang hoéa va dich vu can
thiét cho san xuat khong dugc dinh
gia mot cach canh tranh. Do vay, cac
doanh nghiép méi trong nuéc c6 thé
kho gia nhép thi truong hoac doanh
nghiép hién tai cé thé tré nén kém
canh tranh hon so véi cac doi tha
nudc ngoai va DNNN. Céc cudc cdi
cach mé ctia thi truong va dd bd cac
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quy dinh han ché canh tranh sé dan
dén su cai thién dang ké vé nang suit.

Viét Nam can c6 mot khuon khé
chinh sich canh tranh toan dién
nhdm ma& cua thi trudng cho doanh
nghiép gia nhdp va canh tranh, va
tang cuong hiéu luc thuc thi chinh
sach canh tranh. Chinh sich va
khung phdp ly nay can phan dnh bén
nguyén tac chinh: ap dung dong déu
doi véi tat ca cac doanh nghiép (tu
nhan hodc nha nudc); tap trung dau
tranh chong cdc hanh vi han ché
canh tranh c6 hai nhat (chdng han
nhu cdc cac-ten); tap trung ngin
chédn hanh vi han ché canh tranh chd
khong phai la kiém soat va diéu tiét
gid; va hoat dong trong khuoén kho
qui tic, minh bach, cong bing va
khong phan biét doi xt. Nhiing sai
léch v6i cac nguyén tac nay phai la rat
it, va chi dé dap ting cdc muc tiéu
quoc gia dugc xac dinh mot cach ro
rang va ap dung mot cach cong bang
va minh bach.

Trong xay dung chinh sach canh
tranh cong bang cin ¢ cai cach triét
dé doanh nghiép Nha nudc:

- bé giam thi€u sy “lan san” ctia cac
DNNN doi v6i doanh nghiép can
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phai dam bdo rang khi DNNN chi
nén c¢d mit & nhiing linh vic quan
trong c6 vai tro quyét dinh va lam co
s& cho su phat trién cac nganh kinh té
khdc. D6 la nhiing nganh kinh t& doi
hoi mét khoan dau tu 16n va lau dai,
can cd “luc kéo” ctia nha nudc thong
qua cac tong cong ty, tap doan kinh té
NN. Ngugc lai, & cac nganh kinh té,
noi ma cac doanh nghiép tu nhan da
da 16n manh dé c6 thé€ dam duong
dugc trach nhiém phat trién nganh,
thi vai tro cia cac DNNN, nhat la ctia
cac tap doan kinh t€ nha nudc la
khong can thiét. Chinh pht phai xac
dinh r6 nhiing linh vuc nay va han
ché su “xudt hién” cua cdc DNNN tai
nhiing linh vuc khong can thiét.

- Can ap dung triét d€ cac nguyén
tac, ky luat thi trudng trong hoat
dong ctia DNNN, nhu hach todn day
du cac chi phi vén, buoc doanh
nghiép va ngudi quan ly doanh
nghiép phai chiu day du trach nhiém
trong hoat dong ctia minh, tach bach
cac hoat dong kinh doanh va hoat
dong chinh tri - xa hoi.

- Thuc hién vai tro dan dat cua
DNNN thong qua tai cau truc doanh
nghiép.

b. Ning cao hiéu qud thé ché ho
trg cia doanh nghiép phdt trién
thong qua thuc thi Ludt hé trg
doanh nghiép nho va viia.

Luat H6 trg doanh nghiép nho va
viia 1a co s& dé€ Viét Nam co chién
lugc trg gitp DNNVYV, tang ty 1¢ DN
c6 quy mo viia va l6n tao nén sy dot
phat vé nang suat ndi tai ctia doanh
nghiép va ning suat lao dong quoc
gia. Mdc du Luat H6 trg DNNVV da
¢6 hiéu luc dugc gan mot ndm song
viéc trién trién khai thuc hién la mot
van dé I6n. Thach thic 16n nhat hién
nay do chinh la viéc xay dung cac b
cong cy, mod hinh ho trg hiéu qua,
mang tinh bén viing va phu hgp véi
co ché thi trudng.

c. Tang cuong cdc thé ché lién két

- Tao mi lién hé theo chudi cung ving

Can tap trung vao cai thién cac thé
ché nhdm tang cuong két néi gitia cac
doanh nghiép xuat khdu c6 ning suat
cao hon v6i cdc nha cung ting trong
nudc, tao diéu kién cho cic doanh
nghiép trong nudc nang cao nang
suat. Can c6 giai dap nhiing van dé
xuyén sudt nhu ddy manh khu vuc
dich vu hién dai, mot dau vao quan
trong cho nganh ché bién, ché tao, va
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cdi thién két noi gitia cdc trung tam
chudi cung tng tai Viét Nam véi cac
doi tac thuong mai bén ngoai; Tao
moi lién hé gitia cdc doanh nghiép 16n
va doanh nghiép nho, DN trong nuéc
va nudGc ngoai. Can xac dinh cac moi
lién keét gitta cac chu thé kinh doanh
trong nén kinh t€ thi trudng thuc chat
cting van la méi quan hé ban hang,
gitia nguoi ban va nguoi mua trén co
s& thuc thi cac hgp dong mua ban.

- Qudn ly cdc to chiic xa hoi nghé
nghiép.

Can ban hanh Luat vé hoi va tao
diéu kién d€ cac Doanh nghiép FDI
tham gia tich cuc vao hoat dong ctia
cac hiép hoi doanh nghiép, ting
cuong chuc nang dai dién doanh
nghi¢p cta cac hiép hoi doanh
nghiép, hoat dong tham van chinh
sach nhat 1a chinh sach phat trién
vung; Nang cao vai tro ctia cdc hiép
hoéi doanh nghiép trong viéc giam sat
chét lugng va xac nhén tiéu chuin
chat lugng san phim, tuin tha phap
luat, thuc hién trach nhiém xa hoi
cia cac doanh nghiép hdi vién;
Khuyén khich chia sé chi phi dé tao
stic canh tranh cho san phdm, phat
trién thuong hiéu chung va tiép nhan
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cac dich vu cong tii khu vuc Nha
nudc, khuyén khich phat trién cac
hiép hoi doanh nghiép tham gia vao
cdc hiép hoi nganh nghé trong khu
vic va qudc té.

%%

Toém lai, phat trién thé ché can phai
theo kip phat trién kinh té. Viét Nam
dang canh tranh véi cdc nudec cé
trinh do phat trién hon, nhung lai
khong c6 thé ché déic biét tot nhu cac
nudc do. Bé dat muc tiéu phat trién
nhanh va bén viing, diéu kién tién
quyét la khoi phuc tang trudéng ning
sudt. Chuong trinh nang cao hiéu
qua thé ché sé rat thach thiic, do su
suy giam tang trudng nang suat dang
dién ra trén dién rong. Chinh vi vay
uu tién cai cach s6 mot 1a phai tao
moi truong thuan lgi dé khu vyc tu
nhan trong nudc nang cao nang luc
canh tranh va nang suét. Diéu nay
doi hoi phdi ting cudng nén tang
kinh té€ vi md cta nén kinh té€ thi
truong, cu thé1a bao ho quyén tai san
va thuc thi cac chinh sach vé canh
tranh. Stia chita nhling méo mo trén
thi trudng cac yéu t6 san xuat, dic
biét la thi truong von va dat dai, ciing
la yéu cau quan trong m
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MOT SO VAN BE VE DOI MOT GIAO DU,

KHOA HOC -

CONG NGHE

VA KINH NGHIEM CAM QUYEN
CUA PANG NUOC NGA THONG NHAT

Hop bdo va trién lam cdc triong dai hoc hang dau ciia Nga véi chii dé “Gido duc 6 Nga
la khéi dau ciia mét twong lai thanh céng” tai Ha Noi 17-9-2018  Anh: KL

I. P6i méi gido duc va khoa hoc -
cong nghé
1-Vé gido duc

Nén gido duc cua Nga c6 truyén
thong lau doi, chat lugng kha cao va
mang ddm ban sic dan tdc Nga. Trong
thoi ky X6 Viét, nén gido duc da cd
nhiing budc phat trién manh mé, tuy

nhién do boéi canh lich st quoc té va
co ché tap trung bao cip nén hé thong
gido duc gan nhu bi khép kin, dan dan
mat di tinh ndng dong. Khi Lién X6 bi
tan v&, su thay d6i vé chinh trj va kinh
t€ 101 cuon theo sy thay doi cac linh
vuc xa hoi, trong d6 cé gido duc. Qua
trinh toan cau héa da boc 19 ré nhiing
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bat cap va yéu kém cuia hé thong gido
duc Nga. Nhan thay su tut hau ve gido
duc so véi thé gidi, dac biét 1a véi cac
nudc tién tién, ca trong gido duc phé
thong va trong giao duc dai hoc, sau
dai hoc. Gio day Nga dang ddy manh
do6i méi va hdi nhdp quéc t€ dé “tim

nam), da tiép tuc thi diém rong rai
theo huéng gidao duc phan hoéa ban
dau & 16p 9 cudi cap trung hoc co s6
va phan ban sau 6 cap trung hoc hoan
chinh (hailép 10,11).

Néam 2007 Nga cong bd Ludt lién
bang qui dinh thuc hién gido duc

lai vi tri cia minh trén
thi truong dich vu gido
duc thé gi6i” (hién nay
trong thi truong dich vu
giao duc thé gi6i Nga
chi chiém khoang 2%,
trong khi My chiém gan
40%). Nhiing d6i méi
trong gido duc thé hién
¢ nhiing ndi dung
chinh sau:

Thyc hién phi tap
trung héa qudn li, trao
nhiéu quyén tu chii cho
cdc truong hoc, da dang

I 0000
Nhan thdy su tut hiu
vé gido duc so véi thé
gioi, dac biét la voi cac
nudc tién tién, ca trong
gido duc pho thong va
trong giao duc dai hoc,
sau dai hoc. Gio day
Nga dang ddy manh
d3i mé6i va hoi nhap
quoc té d€ “tim lai vi
tri cia minh trén thi
truong dich vu gido
duc thé giéi”

phé thong cudng buc
mién phi dén hét lop
11. Trong gido duc pho
thong con c6 hé truong
chuyén va nhiéu trudng
ngoai cong lap gym-
nazi viia day chuong
trinh ph6 thong chung
nhung cé thém chuong
trinh chuyén sau vé
mot s6 moén hoc va mot
hai ngoai ngi. Nha
nudc dam bao cho cac
cong dan Lién bang
Nga dugc hudng mot

héa cdc logi hinh trudong hoc, phat
trién manh cdc trudng dan lgp.

Bat dau tu nhiing nam 1990-1992,
Nga thay hé thong gido duc pho thong
X6 Viét 10 ndm trudc nam 1990 bang
hé 11 nam, gébm cép tiéu hoc 4 nim,
cap PT co s§ (tuc trung hoc co s6) 5
nam, cap trung hoc hoan chinh (2
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nén gido duc phd thong va gido duc
nghé nghiép mién phi.

Giao duc chuyén nghiép c6 so cap,
trung cap, dai hoc va sau dai hoc. Nga
thuc hién da dang hda cac loai hinh
trudng hoc, phat trién manh cac
trudng dan lap, nhitla ¢ bac cao déng,
dai hoc. Hoc sinh theo hoc tai cac
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trudng tu thuc chiém khoang 1% dai
v6i gido duc mam non, 0,5% doi véi
tiéu hoc, 17% d6i véi dai hoc.

Nga dang ddy manh cdi cdch gido
duc theo hudéng phat huy cao cdc gid tri
ciia dan toc, dong thdi ddy manh hoi
nhdp qudc té, tiép cdn co ché thi trudng.

Nga da dua ra cac tu tudng chi dao
gidao duc la “Thuyét tu tudng Nga” véi
cac ndi dung: a) Chu nghia yéu nudc;
b) Y thiic mo6t cudng qudc; c) Nude
Nga c6 déc diém lich sti va con dudng
phat trién riéng ctia minh; va d) Poan
két xa hoi. Hoc thuyét nay dugc thé
ché héa thanh van ban phap qui “Hoc
thuyét gido duc dan toc Nga’ cla
chinh phu Lién bang Nga.

Nga thuc hién nguyén tac “Gido
duc dugc lua chon” d€ gan gido duc
hon véi thuc tién: Gido duc phai ¢
nhiéu phuong an khac nhau dé nguoi
hoc dugc tu do lua chon hinh thitic
hoc, sach gido khoa. Phi tap trung
hoa, tang quyén tu cht cua cac co sé
gido duc, trao nhiéu quyén va trach
nhiém hon cho cac chinh quyén dia
phuong. Clung véi chuyén doi co ché
kinh té, gido duc Nga ciing phat trién
manh sang huéng xa hoi hod, tu nhan
hoa, cac dich vu gido duc phai tra tién,

nhat la trong gido duc dai hoc, cac
truong noi tiéng, chat lugng cao.
Dong thoi co s6 gido duc cling co
quyén tién hanh cac hoat dong kinh
doanh nhu: cho thué von va tai san;
budn ban hang hoa va thiét bi; cac
dich vu trung gian; tham gia vao hoat
dong ctia cac co quan, xi nghiép, t6
chtic khac... Nhiing hoat dong nao ma
thu nhap khong dugc dau tu tré lai dé
phat trién co s& gido duc dugc coi la
hoat dong kinh doanh va phai tuan
thu luat doanh nghiép. Cac trudng dai
hoc dang dugc khuyén khich ddy
manh gan dao tao véi nghién ctiu
khoa hoc va ting dung vao thuc tién
theo co ché thi truong. Nga cho mo
cac trudng dai hoc va cac chi nhanh
truong dai hoc cia Nga 6 nudc ngoai,
dong thoi ti€p tuc thu hat hoc sinh
nudc ngoai dén hoc véi uu thé hoc
phi ré va chi phi sinh hoat ré.

Tuy nhién, qua trinh d6i mdéi gido
duc ctia Nga cting gdp khong it kho
khan: Mot mat cd ché hanh chinh
quan liéu bao cdp van con ton tai kha
dam nét, viéc tiép can co ché thi
truong gdp nhiéu kho khan. Mat
khac, khi tiép cén co ché thi truong da
bdc 19 khong it tiéu cuc, nhu: co ché
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quan ly cac trudng tu thuc, cung cap
cac dich gido duc c6 thu phi (ké ca déi
VGi cac co s§ cong lap) con nhiing bat
cap, tinh trang chay theo 1gi nhuan,
mua bang ban diém, khong dam bao
chat lugng gido duc ciing dang la mot
van nan, bi xa hoi phé phan. Hé thong
truong dan lap van hanh con nhiéu
kho khén, viuéng mac. Tinh han lam
trong gido duc van con kha nang, mtc
do gan véi nghién ctiu va ting dung
vao thuc tién van con nhiéu han ché.
2. V¢ d6i mai trong phat trién khoa
hoc- cong nghé

Trong thoi ky X6 - Viét, nén khoa
hoc - cong nghé Nga da cé nhiéu
thanh tyu vi dai, tdm c& thé gidi. Tuy
nhién sau khi Lién X6 syp d6, nudc
Nga chuyén d6i mo hinh phat trién,
thuc hién liéu phap soc, nén kinh té -
xa hdi roi vao khiing hodng nghiém
trong. Khoa hoc - cong nghé cua Nga
cling trong trinh trang dé: Kinh phi
cho nghién ctiu gidm sat nghiém
trong, hé thong cac co quan khoa hoc
bi khing hoang, mdt s6 tan ra, thé ché
quan ly khoa hoc bi r6i loan, rat nhiéu
nha khoa hoc Nga chay ra nudc ngoai,
tinh trang chdy mdu chat xdm rat
nghiém trong. Vi thé cia nén khoa
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hoc - cong nghé Nga bi suy gam
nghiém trong.

Sau khi Tong thong Putin 1én cam
quyén mdi bat dau khoi phuc lai va
day manh ddi méi thé ché phat trién
nén khoa hoc - cong nghé Nga. Nhiing
d6i méi dugc thé hién trén mdot s6 noi
dung cht yéu sau:

Ddnbh gid 16 thuic trang ctia nén khoa
hoc - cong nghé Nga: Bén canh nhling
diém manh, nén khoa hoc X6 Viét
trudc day, ciing nhu nén khoa hoc
Nga hién nay van mang nang tinh han
lam, dat dugc nhiéu thanh tuu 16n
trong nghién ctiu co ban thu¢c dinh
cao cua thé gidi, nhung ting dung vao
thuc tién con rat nhiéu han ché (tri
mot s6 linh viic quéc phong va mot s6
it linh vyuc mii nhon). Nhu danh gia
ctia nhiéu chuyén gia thé gidi cho la
“khoa hoc Nga sang choi nhung
khoéng di vao dugc thuc tién”. Khi di
vao d6i méi nén kinh té€, Nga nhan ra
rang nén kinh t€ “d6i méi” dang chiu
anh hudng sau sac bdi nhiing tién bd
KH&CN, bién tri thiic thanh yéu t6
phat trién toan cau, chi khi thuc hién
dugc d6i méi va phat trién khoa hoc
- cong nghé thi nuéc nay méi c6 thé
duong dau véi nhiing thach thic
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trong thé ky 21. Nga dang c6 gang doi
m6i thé ché va vach ra chién lugc ting
cuong va phat trién cac linh vic cong
nghé cao, coi do nhu la mot budce dot
pha dé hién dai hda nhanh nudc Nga,
nang cao doi song ngudi dan va stic

truong thudn lgi cho sy d6i mdi trong
khu vuc cong, tang hiéu qua va nang
dong cuia NC&PT va thuc ddy hop tac
quoc té trong khoa hoc, cong nghé va
do6i méi sang tao. Ngoai ra, Chuong
trinh nha nudc vé phat trién KH&CN

canh tranh clia nén
kinh té.

Trong nhiing ndm
gan day Nga da ra
nhiing quyét sach xay
dung mot nén kinh t€
d6i méi gan lién véi vai
tro ctia khoa hoc - cong
nghé. Mot trong nhiing
quyét sach quan trong la
Nga quyét dinh xay
dyng Hé thong d6i méi

I 000
Nga dang c6 gang doi
méi thé ché va vach ra
chién lugc tang cuong
va phat trién cac linh
vic cong nghé cao, coi
do nhu la mot budc
dot pha dé hién dai
héa nhanh nuéc Nga,
nang cao doi song
nguoi dan va stic canh
tranh ctia nén kinh té.

cho giai doan 2012-2020
da dugc xay dung nhdm
muc tiéu tap trung
nguon luc vao viéc tao ra
mot khu vyc NC&PT
canh tranh va hiéu qua
nhu mot dong luc chinh
cho hién dai hoéa cong
nghé¢ ctia nén kinh té.
bac biét, n6 mé rong ho
trg cong cho linh wvuc
cong nghé uu tién va co

sang tao quoc gia

(HTPMQG) la mét phan khong thé
tach rdi cua chinh sach kinh té nha
nudc. Chinh phu Lién bang da thong
qua “Nhiing dinh huéng chinh trong
chinh sach ctia Lién Bang Nga vé su
phéat trién HTPMQG”, “Chién lugc
Phat trién D6i méi sang tao cua Lién
bang Nga dén nam 2020” v6i muc tiéu
phat trién hon ntta nguén nhén luc,
kich thich hoat dong d6i méi trong
khu vuc doanh nghiép, tao ra mot moi

sd ha tang KH&CN lién
nganh. Cac vin ban trén da dit ra
nhiém vu tao lap khu vuc R&D va
HTDPMQG dé phuc vu hién dai héa
cong nghé va tang stic canh tranh, dua
trén su hoan thién dan va tao ra co ché
hoat dong tuong tac gitta cac bén tham
gia trong tién trinh d6i méi.

Ddy manh doi mdi va hinh thanh hé
thong thé ché tao su phdt trién khoa hoc
- cong nghé trong diéu kién kinh t€ thi
truong van dang tiép tuc. Day la mot
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yéu cau cap thiét vi dén nay nhiéu yéu
t6 clia hé thong nay van thiéu hodc
phat trién kém. KH&CN ctia Nga van
con mang ddc diém tép trung R&D
cao trong khu vuic cong, hoat dong nay
ctia cac doanh nghiép con kém. Nhiéu
doanh nghiép cong nghé cao, doanh
nghiép nho trong nhiing linh viic méi
n6i dugc thanh lap, nhung rat cham.
Thi trudng ching khodn va von mao
hiém chua phat trién manh, diéu nay
lam han ché cac du 4n d6i méi. Nhin
chung, Nga van ding sau cac nu6c
khac vé cac tham s6 chinh cua trién
khai d6i méi. Nga da thanh lap Uy ban
D6i mdi sang tao va Cong nghé cao
ctia Chinh pht, ciing nhu Uy ban ctia
Tong thong vé Hién dai hoa va Phat
trién Cong nghé ctia Nén kinh té Nga
dé thic ddy qua trinh d6i méi thé ché
phat trién khoa hoc cong nghé.

Xady dung va hoan thién cdc co ché,
chinh sdch doi mdi cong nghé. Vi hién
nay muc d¢ hoat dong doi mdi thap
trong nganh céng nghiép la nguyén
nhén chinh cta viéc giam dang ké ty
1é xuat khiu cong nghé cao trong tong
xudt khau cac san phdm cong nghiép.
Nga dang diing trudc thach thiic trong
viéc thiét 1ap mot hé thong doi méi
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phu hop, 6 do cac doanh nghiép va
khu vuc nghién ctiu ¢6 sy lién két chat
ché. Mdi lién két nay khong chi cho
phép chuyén giao cong nghé, ma con
cd viéc tdi sdn xudt va tang trudng kinh
t€. Nha nudc phai la doi tac chinh cua
cac chu thé trong hé thong nay, nhu
mot chat xudc tac va dong thoi la nguoi
diéu chinh cdc tién trinh, hinh thanh
nhiing diéu kién dé tao ra nhiéu tri
thic, tinh than kinh doanh va hé
thong thé ché tuong ting.

Ddy manh cdi t6 khu viic nghién ciiu
va ting dung khoa hoc - cong nghé. Khu
vic nghién ctu la mot trong nhiing
yéu t6 dugc phat trién nhit cta
HTDPMQG ctia Nga. Nam 2006, khu
vic nay bao gom 3622 t6 chtc véi
807.066 nhan vién. Trong dd, lao dong
khoa hoc chiém 48,2%. Mac du bi suy
giam nhiéu trong qua trinh chuyén do6i
kinh té, Nga van la mot trong nhiing
nudéc cé tiém nang khoa hoc to 16n
nhat, chi diing sau My, Nhat Ban va
Trung Qudc. Tuy nhién hoat ddng van
con mang ndng tinh hanh chinh bao
cip, su phat trién cac t6 chiic khoa hoc
- cong nghé ngoai nha nudc van con
nhiéu han ché. Phan 16n hoat dong
NC&PT ctia Nga van dugc thuc hién
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trong cac vién nghién ctu nha nudc,
cht yéu la tach roi hay thiéu tinh lién
két v6i cac cong ty cong nghiép va
truong dai hoc.

Cai t6 khu vuc nghién ctiu va ting
dung khoa hoc - cong nghé dugc trién
khai theo mot s6 hudng sau:

boi v6i Vién Han 1am Khoa hoc
Nga va cac Vién han lam khoa hoc
chuyén nganh - nhiing t6 chtic nghién
ctiu khoa hoc hoc 16n nhat ctia Nga:
Nhiém vu chinh ctia Vién han lam nay
ti trudc dén nay la nghién ctiu co ban
(st dung ngudn ngan sach 16n ctia Nha
nudc), nghién cuu ting dung it (Vién
Han lam nay chiém 2/3 nghién ctiu co
ban va khoang 10% nghién ctiu ting
dung). Sé d6i mdi co ché dé thuc day
Vién han lam gan nghién ctiu co ban
v6i nghién ctiu ting dung va thuong
mai hdéa két qua nghién ctu. iy
manh phat trién cdng nghé noi dia.

Tuy nhién, do viéc cai t6 co ché hoat
dong ctia Vién han lam Khoa hoc la
khong dé dang do anh hudng sdu rong
ctia co ché tap trung, bao cap ciiva do
truyén thong nghiéng nhiéu vé nghién
ctiu co ban. Chinh pht Nga da quyét
dinh thanh l4p cac t6 chtic nghién ctiu
- ting dung khoa hoc va cong nghé

mdi, nhu Dy an Skolkovo & ngoai 6
Moskva (m¢t dang Thang pho khoa
hoc - cong ngh¢ hay Trung tam - cong
vién khoa hoc - cong nghé 16n), va cac
trung tdm nghién ctiu mdi, cac Tong
cong ty nghién ctiu va ting dung cong
nghé cao (nhu Tong cong ty Cong
nghé nano - Rusnano) véi cdc co ché
hoat dong thic ddy d6i méi sang tao
bdng cach tao ra ciu ndi gilia nghién
ctu va bén cong nghiép. Diéu nay ky
vong tao ra sy canh tranh véi hoat
dong khoa hoc ctia Vién han 1am khoa
hoc. Nhu 16i ctua B¢ truéng Bo Gido
duc va Khoa hoc Nga: can mot cugc
canh tranh thuc su, Skolkovo [a mét
thach thiic méi cho giéi tré va nhiing
thé ché dang ton tai.

bé thuc ddy cai t6 hoat dong trong
hé¢ thong nghién ctiu, Chinh pht Nga
da ban hanh Quy ché cta Trung tim
Khoa hoc Nha nuéc (SSC), mé dudng
cho cdc trung tam nghién ctiu cong
nghiép cd trang thiét bi va ha tang
riéng. Quy ché nay da cho phép tao
thém dugc cac quj ngan sach tu
Chuong trinh phat trién SSC. Nhiéu
trung tam nghién ctu cong nghiép
chiém nhiing vi tri hang dau trong cac
linh vyc KH&CN uu tién dugc quan
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tam dau tu phat trién (vat Iy nguyén
tt, ndng lugng, hoa hoc, vat liéu mdi,
ché tao may bay, co khi, y hoc, sinh
hoc, cong nghé sinh hoc, khoa hoc
mady tinh, quang hoc, dién tt, robot).
Dbén nay, c6 21 trung tam nhu trén

thudc B9 Cong nghiép
va Néang lugng, 10
trung tam thudc Bo
Gido duc va Khoa hoc,
6 thudc Co quan Lién
bang vé Cong nghé
nguyén tt, 3 thuoc BO Y
té va Bao trg xa hoi.
baéi véi khu vuc gido
duc dai hoc: Khac véi
Tay Au, cho dén nhiing
nam gan day, hoat dong
cua cac trudng dai hoc
Nga chu yéu la dao tao.
Cac trudng dai hoc &
Nga khong dong vai tro
dang ké trong nghién
ciu khoa hoc. Trong
qua trinh cai t6 kinh té,
s6 lugng cac co quan
giao duc dai hoc thuc

I 000
Pékhic phuc tinh trang
cac Vién nghién ciiu
thuoc Han lam Khoa
hoc Nga khong thiét tha
v6i nhiing thay ddi
trong co ché hoat dong
va hé thong cac truong
dai hoc thi chi mong c6
s0 lugng 16n sinh vién
tot nghiép hon la tién
hanh cic nghién ciu
khoa hoc va ting dung.
Nga lan dau tién trién
khai Chuong trinh tai
trg nghién ciu khoa
hoc méi nham thu hut
cac nha nghién cuu
hang dau thé gidi téi
cac truong dai hoc Nga.

dau ndm 2006, chi c6 37% s6 trudng
dai hoc ctia Nga tién hanh R&D. Viéc
cap kinh phi cho nghién ctiu khoa hoc
¢ trudng dai hoc cht yéu dugc thuc
hién thong qua tai trg, dédu thau
nghién ctiu v6i cac Bo va hgp dong véi

cac doanh nghiép cong
nghiép. Nguon nhan luc
va tai chinh ctia h¢ thong
giao duc dai hoc chi
chiém khong qua 5%
trong HTPMQG. Dy la
mot yéu kém nghiém
trong trong hé thong
gido duc dai hoc Nga.
bé khac phuc tinh
trang cdc Vién nghién
ciu thudéc Han lam
Khoa hoc Nga khong
thiét tha v6i nhiing thay
doi trong co ché hoat
dong va hé¢ thong cac
truong dai hoc thi chi
mong c¢6 s6 lugng 16n
sinh vién t6t nghiép hon
la tién hanh cdc nghién
ciu khoa hoc va tng

hién R&D giam tu 453 ndm 1990 dung. Nga lan dau tién trién khai

xuong con 417 nam 2006, chi€ém 11%

Chuong trinh tai trg nghién ctiu khoa

téng s6 cac cd quan khoa hoc. Bén  hoc méi nhdm thu hut cdc nha nghién
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ctu hang dau thé gidi t6i cac trudng
dai hoc Nga (viia qua da nhén dugc
500 ho so nghién ctiu, trong d6 300 1a
cua cac nha nghién ctiu ctia Nga, va
170 ctia nudc ngoai, s6 con lai 1a cac
nha nghién ctiu c6 hai quoc tich), véi
muc dich “khéi phuc nén gido duc dai
hoc Nga huéng t6i md hinh cac
truong dai hoc nghién ctu, tao ra
cudc canh tranh quy mé quoc gia cho
Danbh hiéu truong dai hoc nghién ctiu
va canh tranh cho nhiing khodan tai
trg danh cho d6i mdi céc co sd vat
chat tai cac truong dai hoc va nhiing
du an nghién ctiu cd sy tham gia ctia
bén cong nghiép”. Pay thuc su la cach
ti€p can mdi ctia nudc Nga. Dong thai
Nga da ban hanh mot loat cac lut lién
bang khuyén khich viéc tao ra cic
cong ty khéi nguon (spin-off) tlii cac
truong dai hoc va cac vién nghién
cuiu, cung cap dong tai trg cho nghién
ctiu, thuc déy hgp tac gitia cac cong ty
va trudng dai hoc va cung cép ho trg
trong viéc phat trién co sd ha tang doi
mdi ctia cac truong dai hoc.

D¢ gan hiiu co dao tao nhan luc
trinh do cao véi phat trién khoa hoc -
cong nghé, Nga da tach B9 Gido duc
va Dai hoc d€ thanh 1ap Bo Gido duc

phuc trach quan ly chuyén vé gido
duc phd thong, va sat nhip phan dao
tao dai hoc véi Bo khoa hoc - cong
nghé thanh Bo dao tao dai hoc va
khoa hoc.

boi v6i Khu vic doanh nghiép:
Hoan thién co ché, chinh sach dé thac
ddy cac doanh nghiép déu tu nghién
cuu va tng dung KH - CN tao ra cac
cong nghé va san phdm méi c6 stic
canh tranh cao la nhiém vu quan
trong Nga dang dat ra. Vikhac véi cac
nudc phat trién, & nudc Nga, cho dén
nay doanh nghiép khoa hoc chua
dong vai tro 16n. Tién trinh hinh
thanh cac cong ty cong nghé cao van
dang tién hanh véi toc do trung binh.
biéu nay khién cho viéc chi tiéu cho
R&D trong cac doanh nghiép khoa
hoc thay d6i cham. Ty 1é chi tiéu cta
khu vuc doanh nghiép cho R&D thap
(nam 2005 la 20,7%; ty 1é nay la thap
$0 Vi cac nudc phét trién, chdng han
3 My ty 1é nay 1a 66%, Dic 64,1%,
Canada 49,4%, Phap 48,5%, Anh
47,3%). Theo mot s6 thong ké thi cac
tap doan 16n cua Nga chi khoang
100.000 USD méi nam cho R&D
(thdp hon nhiéu so véi cac tap doan
cuia cac nudc phat trién).
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I1. Pang Nudc Nga thong nhat
1- Qua trinh phat trién va nhiing
thanh cong

bang Nud6c Nga thong nhat (ER) la
mot trong rat nhiéu dang phai chinh
tri khac nhau & nuéc Nga hién nay va
dang gianh dugc sy tin nhiém cao
nhat trong Du-ma quoc gia Nga cling
nhu ctia nguoi dan Nga.

O nude Nga hé thong chinh tri mot
dang duy nhat cam quyén duéi thoi
X6 Viét dugc thay bang hé thong
chinh tri da dang véi nhiéu dang phai
chinh tri tranh gianh quyén luc, dan
dén tinh trang khuing hodng chinh trj
- xa hdi tram trong, kéo dai & nuédc
Nga thoi “hau X6 viét” (1991 - 1999).
Trong boi canh 4y, sau khi dugc
chuyén giao chtic vi tdng théng vao
thang 12-1999, 6ng V.Pu-tin da ha
quyét tam dua nudc Nga thoat khoi
cudc suy thodi, khiing hodng toan
dién, trong d6 c6 khing hoang chinh
tri - x4 hoi. Mac du van cht truong git
nguyén thi€t ché chinh tri da dang &
Nga, song Tong thong V.Pu-tin mudn
hé thong chinh tri da dang dugc diéu
tiét mot cach chat ché, hoat dong hiéu
qua hon theo nhiing nguyén tac nhat
dinh. Mot trong nhiing buéc di dau
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tién cta ongla chan chinh, cai cach hé
thong chinh tri thong qua han ché s6
lugng chinh dang hién dang hoat dong
qua nhiéu trén chinh trudng Nga luc
bay gio; xay dung hé thong chinh tri
da dang theo cach ting cudng stic
manbh, vai tro va anh hudng cho cac
dang 16n, trong s6 nay, c6 cac dang doi
lap dG manh, chiém s6 ghé nhat dinh
trong Du-ma qudc gia Nga; ddc biét,
mot trong nhiing dang dy sé la dang
“than chinh quyén” hodc “ctia chinh
quyén’, dong vai tro hau thuan, ting h
duong hudng, ké hoach phat trién dat
nudc cua chinh quyén noi chung, ctia
Tong thong noi riéng.

V6i muc tiéu do, bang Nudc Nga
thong nhat (ER) da chinh thic dugc
thanh lap vao thang 4-2001, trén co s
sap nhap hai ddng dang c6 anh hudng
kha 16n luc bay gio 1a bang T6 quoc -
Toan Nga va bang Thong nhat. Tuy
nhién, trong nhiing ndm dau, Pang
ER roi vao tinh trang tri tré, hoat dong
cam chting, tinh hinh ni bo dang 1on
x0n, s6 dang vién mdi tang khong
dang ké, dan dén sy suy giam uy tin va
c6 nguy co bi that bai trong cudc bau
cti vao Bu-ma quoc gia khéa IV (ndm
2003). bung trude thuc t€ do, gidi
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lanh dao ctia Dang ER nhan thay su
can thiét lya chon mét guong mat
khac sang gia hon giti chuc chu tich
dang. Theo ggi y ctia Vian phong Tong
thong, ong B.Gru-do-16p - nguyén Bo
truéng Bo Noi vu trong ndi cac cua
Tong thong V.Pu-tin, da dugc Pang
ER lya chon. Ong B.Gru-do-16p vén Ia
mot chinh tri gia ¢é ban linh chinh tri
viing vang, c6 kha ning lam viéc tap
thé, luon tng ho dudng 16i ctia Tong
thong V.Pu-tin. Dong thai dau tién khi
ong B.Gru-do-16p nham chuc 1a sap
x€p lai nhéan su ctia Pang ER, nhanh
chong dua Dang ER thoat khdi tinh
trang tri tré. Pau nam 2003, Dang ER
t6 chtic Dai hoi Pang lan thi II trudc
thdi han, tai ciing c6 doi ngti lanh dao,
thong qua Cuong linh méi va biéu 1¢
stia d6i ctia bang. Vin kién Dai hoi
Dbang ER lan nay néu rd: “Véi sy thanh
lap bang Nudc Nga thong nhat, trén
chinh trudng va trong xa hoi, nudc
Nga bat dau hinh thanh mét “da s6
mdi’. Chinh “da s6 méi” nay sé tré
thanh b phin nong c6t d€ thuc hién
nhiing dudng hudng co ban ma Tong
thong V.Pu-tin da vach ra”

C6 thé noi, budc phat trién va thanh
cong thét su ctia Pang ER bat dau tu

giai doan nay. Lan déu tién trén chinh
truong Nga, chinh quyén hanh phéap
va co quan lap phap cé dugc su hgp
tac chat ché - diéu kién quan trong
nhdm bdo dam su binh 6n chinh tri
trong nudc, diéu ma ngudi dan Nga
mong dgi. Trong cudc bau cl tong
thong nam 2004, Dang ER da hau
thuan manh mé cho Tong thong V.Pu-
tin tai dac ct nhiém ky tht hai véi
thanh cong vang doi.

V6i da phat trién trén, Dang ER tiép
tuc gianh thang lgi trong cudc bau cti
Du-ma qudc gia khoéa V (thang 12-
2007). Cudc bau cti nay dugc coi la co
nhiing budc “dot phd” mai. Béi vi: Thi
nhat, day la cudc bau ctt Du-ma quoc
gia dau tién lua chon 450 dai biéu trung
cti theo danh sach ctia cac dang tham
gia tranh cti (trudc dé, Pu-ma quoc gia
Nga tti khoa I dén khoa IV 1ay s6 dai
biéu theo 2 cach: mot ntia (225 ghé)
theo danh sdch cac chinh dang tranh
cti, ntia con lai (225 ghé) theo két qua
bau ct & cac khu vuic bau cti); Thi hai,
chi nhiing dang gianh dugc it nhat 7%
s0 phiéu bau cua cti tri méi dugc tham
gia vao Du-ma quoc gia (trude day la
5% s6 phiéu); Thu ba, Tong thong
V.Pu-tin diing dau danh sach tranh ct
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ctia bang ER, cho du 6ng khong phai
la dang vién ctia Dang nay (day la su
kién chua tiing c6 tién 1¢ trong lich su
chinh trj thé gi6i). Nhiing thay d6i nay
déu nam trong dudng hudng xay dung
nén chinh tri nuéc Nga cua Tong
thong V.Pu-tin nham hinh thanh cac
dang doi 1ap du manh dé€ tang cuong
tinh canh tranh.

Két qua 13, trong s6 35 dang dang ky
tranh cti vao Pu-ma qudc gia khéa 'V,
Uy ban béu cti trung uong Nga chi phé
chuin cho 11 dang du diéu kién tham
gia tranh ct. Ngay 8-12-2007, Uy ban
bau cu trung uong Nga da chinh thuc
cong bo két qua bau cti Pu-ma quoc gia
khoa V, trong d6 c6 t6i 7 dang khong
hoi du 7% s6 phi€u bau va chi c6 4 dang
dugc phé chuin. bang ER da chién
thang. Véi két qua nay, trong cudc hop
dau tién ctia Du-ma khoa méi (thang
12-2007), Chu tich cia Pang ER - ong
B.Gru-do-16p - da dugc bau lam Cha
tich Du-ma qudc gia Nga khéa V véi s6
phiéu ap ddo. Déy la chién thing vang
doi nhat ctia ca Dang ER lan ctia Tong
thong V.Pu-tin.

bang Nudc Nga thong nhat hién c6
hon 2 triéu dang vién, 2.597 t6 chtic &
cdc dia phuong, 53.740 chi b6 dang
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trén toan nu6c Nga. Dang chu y, trong
Pang ER, s6 dang vién ni chiém so6
dong (60,3%). Ve trinh do hoc van, cé
39% dang vién c6 trinh do dai hoc va
trén dai hoc, 32,8% - trung hoc chuyén
nghiép; 17,4% - trung hoc... V€ vi tri
x4 hoi, 59% dang vién cua Dang lam
viéc trong cac co quan nha nudc;
17,6% - cong nhan; 3,8% - can bo quan
ly... V& d¢ tudi, ty 1¢ dang vién & cac do
tudi khac nhau tii tré dén trung nién
kha dong déu. Dang vién ctia Dang ER
phan 16n thudc tang l6p tri thuc,
nhiing ngudi trung nién, giéi trung
luu... Dac biét, bang ER gianh dugc su
ung ho rat cao ctia dong dao thanh
nién Nga. Day la diéu kha ddc biét.
bang ER da tién hanh stia d6i mot
s6 quy ché cua bang. Theo dd, chtic
Chu tich Pang dugc thiét lap, va Chu
tich Dang khong nhat thiét phai la
dang vién ctia Dang. Bén canh chiic
Chu tich bang, Dang ER van duy tri
chtic Chu tich Hoi dong t6i cao. Day
la mot trong nhiing cht truong da cé
tli trudc ctia Dang ER nhdm thac ddy
su lién két bén chdt hon niia gita
Tong thong V.Pu-tin va bang ER.
Ngay 7-4-2008, Tong théng V.Pu-tin
da chap nhan 16i moi caa Dang ER
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dam nhiém chtic Chu tich Dang. Két
qua la trong Dai hoi lan tht IX cta
bang ER hop vao gitia thang 4-2008,
Tong thong V.Pu-tin da dugc bau lam
Chu tich Pang, trd thanh ngudi lanh
dao cao nhit ctia Dang ER, tuy ong
khong phai la thanh vién ctia Dang.
Sau khi nham chtc, Tong thong V.Pu-
tin da dua ra chuong trinh hanh dong
v6i mot loat nhiing ké hoach cai cach
Dang, cu thé la:

- Bang ER can c6i md hon trong doi
thoai, tranh luan, thong qua viéc hoc
cach lang nghe va nhin nhan nhiing y
kién trai chiéu ctia cu tri Nga;

- X6a bo hoan toan nan quan liéu
va khai trii khoi Pang nhiing nhan
vat hoat dong trong Dang chi vi lgi
ich ca nhan;

- Phoi hgp thuong xuyén, lién két
chat ché hon véi tang 16p thanh nién,
tri thiic, doanh nhan, cong nhan va
nong dan.

V6i trong trach 1a Chu tich Dang ER,
Tong thong V.Pu-tin hudng t6i quan ly
hiéu qua hoat dong cta Pang, cai t6
bang ER thuc sy tré thanh mot t6
chtic chinh tri manh hon, hoat dong
hiéu qué hon, cai thién nhiéu hon hinh
anh ctia Dang ER trong con mat cti tri.

Dé thuc hién diéu nay, sau khi tring
cti nhiém ky tong thong thii 4, tli thang
5 ndm 2018, Tong thong Putin da dua
ra myc tiéu vé an sinh xa hoi la: giam
50% do6i ngheo; ting dan s6; phat trién
an sinh xa hoi; tang tudi tho cia nguoi
dan; dé€ thuc hién diéu nay can phai
phat trién xuét khiu cac nganh phi
nguyeén liéu xudt 250 ty USD mot ndm;
cai cach luong huu tang tudi nghi huu;
phat trién khu vuc phi nhién liéu; tang
hiéu quéa quan ly nha nudc; phat trién
bén viing.

C6 thé noi, sau 18 ndm cdm quyén
uy tin ctia Dang gan véi uy tin ctia lanh
dao tanglén, tinh chinh danh ctia Dang
ciing dugc khing dinh. Dang nudc Nga
thong nhat biét cach xt ly nhiing van
deé cua bang, cia nha nudc, biét cach
thong tin ra toan xa hoi; nhiing van dé
nong bong co thé t6 chiic trao ddi trén
truyén hinh bdi nhiing chuyén gia am
hiéu dé dinh hudng xa hoi; Nga kiém
soat tot mang xa hdi va biét cach xay
dung hinh anh lanh dao (hinh anh lanh
dao gin véi Pang cAm quyén); biét
cach phan bién xa hdi xti ly hop ly
nhiing phan bién xa hoi; Xay dung
dugc d6i ngit ké cin co ca d6i moi va
ké thtia, phat trién can b treé.
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Cac can bo ctia Bang ER cho biét, hai
diém ndi bat trong hoat dong clia Dang
ER tao nén sy tin nhiém cao va sau
rong trong xa hoi la: thu nhat, Dang ER
da dua quy trinh lya chon dang vién dé
bau vao cac cap uy va gidi thiéu dé dugc
bau vao (hodc b6 nhiém vao) cic co
quan nha nuéc mot cach cong khai, lay
y kién tin nhiém tryc ti€p ctia dan (nhat
1a cép co s6). Chi nhiing dang vién nao
dugc da s6 ngudi dan tin nhiém méi
dugc t6 chtic dang bau vao cip ty cac
cép. Viéc t6 chtic dang chon nhiing
dang vién dé€ gidi thiéu bau (hay bo
nhiém) vao cac co quan chinh quyén
cting phai trong s6 cac dang vién cd tin
nhiém cao trong dan. Thu hai, quy
trinh xay dung cac chinh sach cua dang
cting bat dau tu ldy y kién cong khai,
truc tiép cua dan. Sau do, cac t6 chuc
dang mdi thao luan tu thap lén cao,
kién nghi lén cap cao hon, t6i Hoi dong
toi cao cua dang. Hoi dong t6i cao sé
hinh thanh cac chinh sach dé xuat lén
Tong thong va Chinh phu. Quy trinh
nay viia dam bao lay dugc y kién sang
tao, sat thuc té, phan anh dugc quan
diém va lgi ich ctia da s6 dan ching,
dong thdi tao dugc su dong thuan xa
hoi cao doi véi cac chinh sach cua dang,
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va cling la su lanh dao ctia Tong thong
va Chinh phu. Diéu nay dugc thé hién
16 trong cdu noi cua Tong thong
V.Putin: “Nén tang chinh tri ctia Dang
nudc Nga thong nhat 1a thau hi€u sau
sac lgi ich ctia quoc gia, ctia dat nudc’,
va trong cau ndi cta Thu tudng
Medvedev: “Lang nghe nhén dan -
chiing ta sé lam dugc tat cd"

V6i nhiing budc phat trién nhanh
chong va vugt bac nhu trén, trong so
186 dang phai dang hoat dong & Nga
hién nay, Dang ER dang la ddng manh
nhat, c6 nhiéu anh hudng nhat trong
doi song chinh tri nudc Nga. Hién nay,
ngoai viéc chiém da s6 dp ddo trong
DPu-ma qudc gia, Dang ER con chiém
da s6 (178 gh€) trong Hoi dong Lién
bang va trong ¢ quan hanh phap
(73/85 ghé Thong doc). Co thé xem
Pang ER la dang ctia nhiing ngudi di
theo cht nghia quéc gia trén mot s6
van dé qudc té, néu cao long tu hao vé
dan tdc va vé nhiing thanh tyu cta
Lién X6 trudc day (cho du ho nay
khong phai la nhiing ngu6i cdng san).
2. Nguyén nhén thang lgi cia Pang
ER

Trudc hét, Dang ER da xay dung
dugc co s xa hoi khd viing chac va
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rong rai d€ ding viing va tao dung
long tin ctia cti tri Nga trong boi canh
quoc té phtic tap, nhat la khi nuéc Nga
dang con dung trudc nhiéu van dé noi
tri va ngoai giao phai vugt qua.

Hai la, Dang ER c6 dugc sy ung ho
to 16n va nhiéu mdt cta chinh quyén,
dong thoila co s6 chinh tri - xa hoi co
ban cua Tong thong va Chinh phu.
Noi cach khac, nhiing budc phat trién
hay thanh cong ctia Dang ER gén lién
v6i nhiing thanh c6ng vang doi trong
nhiing ndm cim quyén cta Tong
thong V.Pu-tin. Néu Tong thong V.Pu-
tin trong bon nhiém ky ctia minh, c6
mot cho dua, mot luc lugng chinh tri
manh trén chinh trudng lam hau
thuan nham chin hung dit nudc, thi
Dbang ER c6 dugc su ting ho va uy tin
ctia Tong thong d€ nang cao vai tro, vi
tri ciia Dang trong doi song chinh tri
nudc Nga.

Ba la, Dang nudc Nga thong nhat
xac dinh: Bang cé st ménh phuc vu
cho tong thong va Chinh pht. Déng
luén tng hd Tong thong Putin va
Chinh phu dé thao g6 nhiing vin dé
kinh t€ x4 héi nang cao doi song dat
nudc. Bang phuc vu Tong thong thong
qua cac dy an: Hién Pang c¢6 15 du an

dé phuc vu cho chinh sach cua tong
thong, 16n nhat la dy an ve stic khde y
t€ nong dan nong thon va nong nghiép.

bang phuc vu Tong thong thong
qua viéc cac t6 chuc dang & dia
phuong, co s6 tién hanh thao ludn ky
va ldy y kién ctia dan cac dé xuat vé
chinh sach xa hdi trudc khi chuyén
cho tong thong.

Bon la, Dang nudc Nga thong da xay
dung dugc co ché hoat dong gan chat
v6inhan dén, thudng xuyén lang nghe,
tong hop y kién ctia nhin dan tim ra
nhu ciu noi bat ctia dan, tu do dé xuat
chinh sach cho dudng 16i ting cti.
Ngudi dén truc ti€p tham gia xay dung
bang, bau ting vién ctia DPang; dang
vién vi pham phap luat hodc bi tda an
truy t6 déu bi khai trii khoi dang.

Kinh nghiém xay dung chinh sach
va lua chon nhiing dang vién dé dang
bau vao cac cap ty hay gidi thiéu tham
gia vao cac co quan nha nudc thong
qua sy tin nhiém cta dan tlt co s6 la
bai hoc rat c6 gid tri m

NGUYEN TIEN

(nguon: BC két qud nghién ciiu thuic té€
tai Phdn Lan - Nga ctia D€ tai
KX.04.29/16-20)
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~ KYHOP THU 9
HOI DPONG LY LUAN TRUNG UONG

huc hién Chuong trinh lam
viéc toan nhiém ky, ngay 9-
1-2019, tai Ha N¢i, Hoi dong
Ly luan Trung uong nhiém ky 2016-
2021 da t6 chic ky hop tht chin,
GS.TS Nguyén Xuén Thang, Bi thu
Trung uong DPang, Chu tich Hoi
dong Ly luan Trung uong, Giam doc
Hoc vién Chinh tri qudc gia H6 Chi
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Ky hop thir 9 Hpi dong Ly ludn trung wong _ Anh: TL

Minh chu tri, phat bi€u khai mac va
két luéan.

Ky hop thu 9 Hoi dong Ly luan
Trung uong tdp trung thao luan vao
3 du thao: (1) Dy thao Bdo céo tong
két cong tac nam 2018, phuong
huéng, nhiém vu nam 2019; (2) Du
thdo Bdo cdo tu van mot s6 van dé
trong tam phuc vu xay dung du thao
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bao cdo chinh tri tai Pai hoi XIII cua
bang; (3) Thao luan Dy thao Bao céo
tu van mot s6 van dé trong tam phuc
vu xay dung Bao cdo 10 nam thuc
hién Cuong linh 2011.

Phat biéu chi dao hdi nghi, dong
chi Nguyén Xuén Thang néu ro, viéc
xay dung Bao cdo chinh tri tai Dai
hoi XIII cua Pang, va Bao cao 10
ndm thuc hién Cuong linh 2011 la
van dé hé trong, 16n va kho. Véi chtic
nang, nhiém vu dugc giao, Hoi dong
Ly ludn Trung uong xay dung bao
cdo tu van budc dau phuc vu xay
dung Bao cao chinh tri va Bao cdo 10
nam thuc hién Cuong linh 2011. bé
nghi cac dong chi thanh vién Hoi
dong tép trung tri tué, that sy phat
huy déan cht phat biéu vao nhiing
van dé 16n, hé trong.

V6i tinh thin lam viéc khin
truong, nghiém tac, trong khong
khi théat sy dan chu, cac y kién trao
doi tai hoi truong rit phong phu,
sau sac voi tinh than trdch nhiém
cao, da tap trung lam ré dugc nhiéu
van dé:

1. Vé Dy thdo Bdo cdo tu vdn mot
s0 vdn dé trong tam phuc vu xdy dung
du thdo Bdo cdo chinh tri tai Pai hoi

XIII ctia Ddng. Cac y kién tap trung
vao cac van deé sau:

Mot la, dé€ nghi b6 sung nhiing
diém nhén trong danh gia ca vé uu
diém ciing nhu nhiing han ché, yéu
kém ca vé ly luan va thuc tién qua 05
ndm thuc hién Nghi quyét Dai hoi
XII ctia bang, 10 nam thuc hién
Cuong linh (b6 sung, phét trién
nam 2011), nhin lai 30 nam thuc
hién Cuong linh xay dung dat nuéc
trong thoi ky qua do 1én chu nghia
xa hoi.

Hai la, cac y kién nhat tri can xac
dinh muc tiéu dat dugc trong 05, 10
nam t6i, tam nhin dén 2045. ba so6
cac y kién nhat tri véi muc tiéu ma du
thao néu ra. Ciing c6 mot so y kién dé
xudt can cd cach tiép can mdéi phu
hop v6i thé gidi.

Ba la, da s6 y kién vé co ban nhat tri
v6i 12 nhiém vu téng quat da néu
trong du thao, dong thoi bs sung, diéu
chinh noi dung ctia tling nhiém vu.

Bon la, da s6 y kién vé co ban nhét
tri v6i cac dot pha néu trong Du thao,
dong thai bo sung mot s6 dot pha mai.

Nam la, da s6 y kién nhat tri véi cac
nhiém vu trong tim, nhung b6 sung,
phat trién nhiéu nhiém vu méi.
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2. V& Bdo cdo tu vdn mdt so trong
tam phuc vu xdy dung Bdo cdo 10
nam thuc hién Cuong linh 2011. Cac
y kién tép trung vao cac van dé sau:

Mot la, lam r6 hon, day du hon, sau
sac hon sy phaét trién nhén thic va
thuc tién dat dugc trong 10 ndm qua,
da bd sung nhiing han ché, yéu kém
cd trong nhan thtic va thuc hién
Cuong linh 2011.

Hai la, bb sung nhiing danh gia vé
nhén thtc vé cht nghia xa hoi va con
duong di 1én cht nghia xa héi 6 nudc
ta vé uu diém va khuyét di€ém; nhan
manh nhiing thanh tyu va han ché,
yéu kém trong t6 chuc thuc hién
Cuong linh; cac bai hoc va nhiing van
dé dat ra qua 30 nam thuc hién Cuong
linh nam 1991, trong tam la 10 nam
thuc hién Cuong linh (b6 sung, phat
trién nam 2011).

Ba la, dé xuit, bs sung, phat trién
nhan thtc ly ludn vé cht nghia xa hoi
va con dudng di lén cht nghia xa hoi
& nudc ta; mot s6 giai phap mdi c6 dé
dot pha kha thi d€ tiép tuc thuc hién
thang lgi Cuong linh ctia Pang.

3. V€ Bdo cdo tong két cong tic nam
2018, phuong hudng, nhiém vy nam
2019
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Cac y kién phat biéu vé ca ban nhat
tri v6i du thao, dong thoi b sung
mot s y kién xac dang.

Sau mot ngay lam viéc nghiém
tuc, v6i khong khi dan chu, c6i mé,
thing than, Ky hop thtt 9 Hoi dong
Ly ludn Trung uong da hoan thanh
chuong trinh dé ra. Phat biéu két
luan ky hop, dong chi Nguyén Xuan
Thang nhan manh cac y kién phat
biéu tai ky hop rit phong pht va xac
ddng. Thudng tric Hoi dong Ly luan
Trung uong sé ti€p thu nghiém tucy
kién ctia cac dong chi tham du Ky
hop, hoan thién cac Bdo cdo d€ kip
thoi tu van budc dau phuc vu viéc
xay dung cac bao cdo trinh Dai hoi
XIII cta Dang.

Dbong chi Nguyén Xuén Thang cam
on cac dai biéu tham du ky hop va
cam on su phoi hgp, giup d& co hiéu
qua ctia Vin phong Trung uong, clia
Nha khach Ho6 Tay.

Nhan dip ndm méi 2019 va chuén
bi don Tét ¢b truyén ctia dan toc - Tét
Ky hoi, dong chi Nguyén Xuan Thang
da gtii 161 chuc t6i toan thé cac dai
biéu va gia dinh m¢t ndm md&i manh
khde, hanh phuc va thanh cong trong

cong viéc m
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KET QUA THUC HIEN CONG TACNAM 2018
CUA CHUONG TRINH
"NGHIEN CUU LY LUAN CHINH TRI
GIAI DOAN 2016-2020"

1. Hoat dong caa Ban Cha nhiém
Chuong trinh

(1) Nam 2018, Ban Chu nhiém
Chuong trinh da xay dung va t6
chic thuc hién nghiém tac ké
hoach cong tac cu thé cho tling quy,
ting thang. Dong thadi da t6 chiic
thao luan quan triét ké hoach nay
dén cac chu nhiém, thu ky dé tai
ngay ti dau nam. Vi vay, viéc chi
dao hoat dong nghién ctiu cua cac
dé tai kip thoi va hiéu qud nhdm
nang cao chat lugng ndi dung
nghién ctiu va ddm bdo tién do cta
ca 30 dé tai.

D€ phuc vu kip thai sy lanh dao,
chi dao cua Trung uong, dau nam
2018, Ban Bi thu giao cho Héi dong
Ly luan Trung uong nghién ctu
thém 03 van dé 16n.

- bé tai 31 “Co s6 ly luan - thuc
tién vé xay dung mo hinh t6 chtic
tong thé hé thong chinh tri & Viét
Nam phu hgp véi diéu kién méi” do
Hoc vién Chinh tri quéc gia H6 Chi
Minh thuc hién.

- Dé tai 32 “Phong ngtia va xti ly
mau thuan, xung dot xa hoi & Viét
Nam goép phan bao vé an ninh quéc
gia” do Hoc vién An ninh nhan dan
thuc hién.

- bé tai 33 “Cuong linh x4y dung
dat nudc trong thaoi ky qua do lén
cht nghia xa hdi (b6 sung, phat
trién ndm 2011)- Nhiing van dé ly
luén va thyc tién qua 10 nam thuc
hién” do Héi dong Ly luan Trung
uong thuc hién.

Ba dé tai b6 sung da dugc tién
hanh khén truong, nghiém tudc, ding
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quy trinh theo cac thong tu ctia Bo
Khoa hoc va Cong nghé tii thang
3-2018.

(2) Ban Chu nhiém Chuong trinh
dinh huéng bao cao chatloc két qua
nghién ctiu ctia cac dé tai lan tha 3
(thang 6-2018), lan thu 4 (thang 12-
2018) theo hudng bam sat tién do,
dong thoi kip thoi dé phuc vu
nhiém vu chudn bi Nghi quyét
Trung uong 7, Trung uong 8 va cac
bado cdo tu van trinh B6 Chinh tri,
Ban Bi thu. Chat lugng bao cdo lan
3 va lan 4 nang 1én r6 rét, thé€ hién
nhiing noi dung méi ca vé ly luan va
tong két thuc tién, dit biét mot s6 dé
tai da kién nghi nhiing n¢i dung
mdéi can dua vao du thdo Van kién
Dai hoéi XIII cta Pang. Ban Chu
nhiém Chuong trinh da chat loc két
qua nghién ctu cta cac dé tai bao
cdo B Chinh tri, Ban Bi thu theo
quy dinh. Ca 02 bao cao dugc danh
gia tot.

(3) T6 chuic héi thao

- ba phéi hgp véi Dé tai
KX.04.13/16-20 t6 chiic Hoi thao véi
cha dé “Hé¢ tiéu chi nudc cong
nghiép theo hudéng hién dai” do
Trudng Dai hoc Kinh t€ quéc dan
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cha tri; phéi hop véi Dé tai
KX.04.23/16-20 do Hoi dong Ly luan
Trung uong ch tri t& chiic Hoi thao
“Moi quan hé gitta doc lap, tu cht va
cht dong, tich cuc hoi nhap qudc té
doi véi nudce ta hién nay”. Két qua cac
héi théao da dugc tong hgp, chat loc
thanh bao cdo chinh thtc tai Ky hop
thi 8 va hoan chinh thanh Bao cao
tu van vé Hé tiéu chi nudc cong
nghiép theo huéng hién dai. Quy I-
2019, Ban Chti nhi¢m Chuong trinh
sé phoi hop véi Dé tai KX.04.02/16-
20 t6 chtic hoi thao “D&i méi chinh
tri dong bo, pht hop véi d6i mdéi
kinh té€ & nudc ta hién nay” do Hoc
vién Chinh tri quoc gia H6 Chi Minh
cht tri. Nhin chung, cac cudc hoi
thao dugc t6 chtic nghiém tdc, d6i
méi cach trinh bay, phan bién nén
két qua thiét thuc, tranh dugc bénh
hinh thic.

(4) T6 chtic cac chuyén di khao sat
thuc té:

- Pa tién hanh khao sat tai New
Zealand nham tim hiéu vé quan ly xa
hdi, an sinh xa hdi, giai quyét hai hoa
gitia phat trién nhanh, bén viing véi
phét trién van hoa, kinh nghiém
chong tham nhiing; khao sat két hop
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véi toa dam khoa hoc tai tinh Bac
Ninh, Thai Binh, Bac Liéu, Ca Mau,
Gia Lai, Kon Tum, Nghé An, Ha
Tinh tim hiéu tinh hinh phat trién
kinh té, xa hoi, van hda, xdy dung
con nguoi; van dé xay dung bang, hé
thong chinh tri, phat huy dan chg,
chinh sach dan tdc, ton gido; két qua
thuc hién Cuong linh xay dung dat
nudc trong thoi ky qua do, trong tam
14 10 ndm thuc hién Cuong linh (b6
sung, phat trién ndm 2011); két qua
budc dau vé thuc hién Nghi quyét
Trung uong 6 (khoa XII) va nhiing
van dé dat ra...

Cac chuyén khao sat tai dia
phuong, Ban Cht nhiém Chuong
trinh phoi hgp véi cac tiéu ban cua
Hoi dong cuing khdo sat tai cac xa,
phudng, quan, huyén va toa dam
vG6i thuong truc tinh uy, lanh dao
cac ban, sd, nganh cua tinh. Cac
chuyén khao sat trong va ngoai
nuéc déu c6 bao cdo riéng véi
Thudng tryc Hoi dong Ly luan
Trung uong va trinh B¢ Chinh tri,
Ban Bi thu va dugc dung lam tai liéu
dé T6 bién tap Van kién, Tong két
Cuong linh tham khao.

Céc hoat dong khac nhu t6 chtic

kiém tra dinh ky cac dé tai, giai quyét
nhiing vuéng mac cta cac dé tai vé
ndi dung, vé thu tuc hanh chinh cho
cac doan khao sat di nudc ngoai, vé
thanh quyét todn kinh phi déu dugc
cac dé tai ghi nhan la thiét thuc,
nhanh, gon, hiéu qua.

Tém lai, trong ndm qua, dudi su
chi dao thuong xuyén ctia Thudng
truc Hoi dong Ly luan Trung uong,
Ban Cht nhiém Chuong trinh da
nod luc, sau sat td chic trién khai
Chuong trinh theo dung ké hoach,
kip thoi phuc vu yéu cau ctia nhiém
vu do Ban Bi thu, Thuong truc Hoi
dong Ly luan Trung uong dat ra.

2. Hoat dong cua cac dé tai trong
Chuong trinh

(1) Bén nay, c6 26/30 dé tai da
hoan thanh tat ca ndi dung nghién
ctiu. Con lai 04 dé tai con mot phan
ndi dung (thudc vé phan quan diém,
giai phap) sé dugc hoan thanh vao
thang 1 ndm 2019.

(2) Pa s6 cac dé tai da hoan thanh
t8 chiic hoi thdo, toa dam khoa hoc.
béng chu y la trong nam 2018, cac
dé tai chu trong nang cao chat
lugng, cai tién cach hoi thao 16n dé
tranh hinh thtic theo kiéu “truyén
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thong” nén két qua cac hoi thao that

su thiét thuc.

(3) Vé t6 chtic khdo sat thuc té
trong nudc va quoc té, 100% cac dé
tai da hoan thanh khao sat thuc té tai

cac dia phuong, ving,
mién. Moi mot dot
khao sat thuc té cac dé
tai déu co bao cao két
qua va hinh thanh cac
tap tu liéu phuc vu cho
nghién ctiu. Cac dong
chi cht nhiém da quan
tam chudn bi ky noi
dung, chon dia ban
khao sat phu hgp; vé
khdo sat nudc ngoai,
cac dé tai da hoan
thanh nhiém vu khao

chinh nén gdp khé khan trong

thanh quyét toan.

Pa s6 cac dé tai da
hoan thanh té chiic
hgi thao, toa dam
khoa hoc. Pang chuy
la trong nam 2018, cac
dé tai chu trong nang
cao chat lugng, cai
tién cach hoi thao 16n
dé tranh hinh thic
theo kiéu
thong” nén két qua
cac hogi thao that sy
thiét thuc.

“truyén

(4) Tinh hinh cac dé tai qua kiém
tra dinh ky nam 2018
Theo quy ché, dot kiém tra lan thu

3 (thang 6-2018 va lan
tht 4 (thang 12-2018)
da dugc tién hanh
nghiém tuc, thiét thuc.
Nhin chung cac dé tai
da chudn bi chu déo
theo ndi dung ma Ban
Cht nhiém Chuong
trinh yéu cau.

Kiém tra lan thi 4 (1a
lan cud6i véi 28 dé tai),
con lai 05 dé tai, Ban
Cht nhiém Chuong
trinh sé tién hanh kiém

st ¢ nudc ngoai theo
ké hoach da dugc duyét. Co 02 dé tai
dé nghi khong thuc hién khao sat
nudc ngoai va chuyén sang nghién
ctiu nhiing van dé mdi, btic thiét.
Cac dé tai khao sat 6 nudc ngoai
déu c6 bdo cdo. Nhiéu bdo cdo co
chat lugng tot, rut ra nhiing van dé
goi mé& doi véi Viét Nam. Tuy
nhién, mot s6 it dé tai do chua thuc
hién dang quy trinh, tht tuc hanh
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tra dinh ky trong nam
2019.

Qua kiém tra lan thu 4, nhan thay
dén nay hau hét cac dé tai da thuc
hién day du va vugt yéu cau vé san
phdm da dang ky. Nhiéu dé tai vugt
s0 lugng vé bai bao, nhat la bai bao
dang trén cdc tap chi & nudc ngai,
bai hoi thdo qudc té, gido trinh
(bang tiéng Anh) phuc vu cho cong
tac dao tao.
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Cu thé, dén nay da c6 260 bai bao
dugc ding tai trén cac tap chi khoa
hoc trong nudc, 15 bai bdo dugc
dang trén cac tap chi quoc t€ c6 uy
tin va bai tai hoi thao quoc té... 03 dé
tai da déng gop vao gido trinh giang
day tai hoc vién, truong dai hoc. bé
tai 24 da xay dung xong bd phim vé
Cach mang mau va du kién sau khi
xin y kién co quan c6 trach nhi¢m sé
dugc xa hoi hoa.

Cac deé tai da tham gia dao tao 49
nghién ctiu sinh va 76 hoc vién cao
hoc; xudt ban 17 cudn sach chuyén
khdo va sé xuat ban 09 cuén sich
tham khao trong thang 1 va 2/2019.

Dac biét, mot so dé tai da dugc
Ban Chu nhiém Chuong trinh ggi
y da dong gop tich cuc vao xay
dung Nghi quyét Trung uong 7 va
Trung uong 8, nghi quyét cua Bo
Chinh tri, vao viéc xay dung cac
bdo cdo tu van cua Hoi dong Ly
ludn Trung uong trinh Bo Chinh
tri, Ban Bi thu.

Tuy nhién, qua kiém tra cho thay,
chat lugng nghién ctiu 6 mot s6 dé
tai can cd su quan tam nhiéu hon ctia
cht nhiém dé tai méi dat dugc yéu
cau da dang ky. Bac biét c6 dé tai con

nhiéu ndi dung nghién ctiu chua
hoan thanh, rat chim so véi tién do
deé ra.

(5) Bao cao chatloc két qua 1an thi
4 (thang 12-2018).

Nhin chung céac bdo cdo chat loc
nghién ctu da mang tinh tong hgp
hon theo yéu cau ctia Ban Chu
nhiém Chuong trinh. Nhiéu bdo céo
c6 noi dung tot, ngan, gon rd rang
néu dugc nhiing van dé méi vé ndi
dung, quan diém, giai phap va cé
nhiing kién nghi sat thuc, kha thi.

Song, can luu y mot s6 dé tai
chua that dau tu cho bdo cdo chat
loc. Noi dung bao cao chua phan
anh dugc ndi dung ma dé tai da tap
trung nghién ctiu. Bdo cdo con don
gidn, diing lai 6 sy mo ta, chua di
vao ndi dung.

Qua bdo cao chat loc két qua
nghién ctiu cua dé tai, buéc dau
nhan thay cac dé tai da gép phan b6
sung, phét trién nhiing vin dé mdi vé
ly luén, thuc tién nhu:

- Bua ra nhiing khai niém méi va
lam r6 ndi ham nhiing khai niém do
nhu: khai niém vé bang lanh dao,
dang cam quyén; vé nguyén tac phap
quyén; vé thé ché kinh té thi truong,
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veé luc lugng san xuat, quan hé san
xuat, vé mo hinh an sinh xa héi &
Viét Nam; vé van hoa trong chinh tri
va vdn hda trong kinh té; vé gia tri
con nguoi, gia tri van hoa Viét Nam,
ddc biét la dé xuat gia tri Viét Nam;
vé ngoai giao da phuong; vé khai
niém cac nudc 16n; vé khai niém an
ninh quoc gia...

- banh gia thuc trang mdét s6 linh
vuc ¢6 luan cd, cé s6 liéu thuyét
phuc nhu: danh gia vé cac thanh
phan kinh t€ & nudc ta hién nay; vé
su lanh dao cua Pang, hoat dong
cta h¢ thong chinh tri; thuc trang va
kiém soat quyén luc trong Pang,
Quoc hoi, Chinh phu va cac doan
thé chinh trj - xa hdi; thuc trang vé
van dé dan tdc, ton gido va thuc
hién cac chinh sach trén linh vuc
nay; thuc trang vé su xudng cap vé
van hda, dao dtic, gido duc... vé an
ninh va dam bao an ninh thong tin,
an ninh con ngudi, vé hoi nhap
quoc té...

- Rat ra nhiing van dé cap thiét
trén cdc linh vuc xdy dung DPang,
kinh té, van hoda, xa hoi, quoc
phong, an ninh, déi ngoai, dac biét
phat hién nhiing diém nghén vé thé
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ché da han ché dén tién trinh ddi
mdéi 6 nudc ta.

- Bé xuit mot s6 quan diém va giai
phép vé dinh huéng chinh sach, giai
phap cu thé thiét thuc, kha thi. Kién
nghi mot s6 van dé noi dung goép
phan dy thao Van kién Dai héi XIII
ctua Dang.

Cac ndi dung nay sé dugc tong
hgp, chat loc trong Bdo cdo trinh
B¢ Chinbh tri, Ban Bi thu theo dung
quy dinh.

Ddc biét trong qua trinh thuc hién
dé tai, mot sO dé tai da truic ti€p dong
gop thiét thuc cho cong tac lanh dao
cua Trung uong, bg, ban, nganh: nhu
cdc bdo cdo tu van ctia Hoi dong Ly
luan Trung uong trinh B Chinh tri,
Ban Bi thu, Nghi quyét Trung uong
6, Trung uWong 7, Trung uong 8; He¢
tiéu chi nudc cong nghiép theo
huéng hién dai, tiéu chi kinh té thi
trudng dinh huéng xa hoi cht nghia;
hé gia tri van hoa, hé gia tri con
nguoi Viét Nam... gép phan xay
dung Luat An ninh mang; vé “Cach
mang mau’, vé phong chong suy
thodi tu tuéng chinh tri, dao dtic, 16i
song; vé Dang cam quyén va Dang
lanh dao m



